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I. Dién bién cung — cau lua gao
1.1. Boi canh cung ciu lia gao quoc té

1.1.1. Sdn xudt

Theo s6 lidu thong ké USDA, san xuét gao trén toan thé gii van tang truong déu trong
vong 10 ndm tré lai ddy, véi toc do ting trudng binh quan nam dat muc 0,7%/nim. San luong
nam 2020 c6 xu hudng tang nhe so voi nam 2019, dat 501,5 tri¢u tan, tang 1,1% SO v&i mirc

4958 triéu tan ctia nam 2019.

Hinh 1: San lwong gao thé giéi, 2011 — 2020
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Nguén: USDA, 2020

Trong d6, 10 qudc gia co san lugng gao 16n nhat bao gdm: Trung Qudc, An P9,
Bangladesh, Indonesia, Vi¢t Nam, Thai Lan, Myanamar, Phillipines, Nhat Ban va Pakistan.
Trong tat ca cac qudc gia, Pakistan c6 toc do tang truong san luong cao nhat trong ky 2011 —
2020 véi 2,2%/mam, tiép dén 1a Myanmar véi 1,7%/nam va Philippines v&i 1,3%/nam. Trong
khi do, Thai Lan giam tang trudng khoang 1,1%/nam va Nhat Ban giam 0,3%/nam.

Tong san luong gao ciia 10 qudc gia dimg dau nay chiém dén 84,0% tong san luong
gao (dd xay xat) cua toan thé gidi, dung dau 1a Trung Qudc v6i 146,7 triéu tan (chiém 29,3%
téng san luong gao cuia thé gisi), An Do voi 115,0 tridu tan (22,9%); tiép do, Bangladesh,
Indonesia, Viét Nam c6 san luong lan luot 13 36,5 triéu tin (7,3%), 35,9 triéu tan (7,1%) va
28,3 triéu tin (5,6%).
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Hinh 2: Ty 1é san lwong ciia 10 qudc gia san xuét nhiéu gao nhat thé giéi, 2020
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Nguon: USDA, 2020

1.1.2. Tiéu thu

Theo sb liéu théng ké USDA, tiéu thy gao trén toan thé gioi van tdng truong déu trong
vong 10 nam tro lai day, véi the do tang truong binh quan nam dat muc 1,0%/nim. Trong nim
2020, san lugng gao dat 497,0 tri¢u tan, tang nhe 0,7% so v&i nam 2019 trude do 1a 493,5 tricu

tan.

Hinh 3: Tiéu thu gao thé giéi, 2011 — 2020
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Nguon: USDA, 2020
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Indonesia, Viét Nam, Phillipines Thai Lan, Myanamar, Nhat Ban va Brazil. Trong cic qudc
gia nay, Thai Lan c6 toc do tang trudng tiéu thu gao cao nhat trong ky 2011 — 2020 véi téc do
1,6%/nam, tiép dén 1a An Do va Philippines v6i mic ting trudng 1an luot 14 1,4%/nim va
1,3%/nam. Trong khi @0, Brazil, Indonesia, va Nhat Ban déu giam ting truong tiéu thu gao,

1an luot 1a 1,1%/ndm, 0,8%/ndm va 0,4%/nam.

Tong tiéu thu gao ciia 10 qudc gia nay chiém dén 80,0% tong tiéu thu gao cta toan thé
gidi, ding dau 1a Trung Qudc véi 146,3 tridu tan (chiém 29,4% tong tiéu thu gao cta thé gidi),
An D6 vai 106,0 tridu tan (21,3%); tiép d6, Bangladesh, Indonesia va Viét Nam c6 luong tiéu
thu lan luot 13 36,1 triéu tan (7,3%), 35,4 triéu tin (7,1%) va 21,2 triéu tan (4,3%).

Hinh 4: T¥ 1¢ san lwgng ciia 10 qudc gia tiéu thu nhiéu gao nhit thé giéi, 2020
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Nguon: USDA, 2020

1.2. Tinh hinh san xuit, tiéu thu hia gao Viét Nam
1.2.1. San xudt

Tinh hinh sdn xudt cd nam

Viét Nam c6 khoang 9,3 triéu ha dat néng nghiép, phan 16n dién tich dat nay danh cho
trdng lta, khoang 4,3 triéu ha (chiém 46% dién tich dat ndng nghiép). Trong nhitng nam gan
day, dién tich trong laa dang ngay cang bi thu hep va duoc thay thé bang cac loai cay trong
khac, binh quan giam hon 1,4%/nim trong 5 nam trd lai day. Theo Téng cuc Théng ké, nim
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2020, tong dién tich trong Ila ca nam dat 7,28 triéu ha, giam 2,5% so v&i nam 2019. Trong d6
c6 3,02 triéu ha la l0a vu Bong Xuan, 2,74 triéu ha la 10a vu Hé Thu, 1,52 triéu ha la l0a vu
Thu Bong.

Hinh 5: Tong dién tich canh tic lia ca nwéc trong ca niam, giai doan 2011 — 2020

8,000 3%
7,900

7,800 2%
7,700
7,600 1%
7,500
0%
7,400
00 7,280
' 1%
7,200
7,100 2%
7,000
6,900

-3%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

nghin ha

= Di¢n tich [ua cd ndm  ==@==Tang trudng
Nguon: Téng cuc Thong ké, 2020
Song song vai viéc dién tich giam, san lugng cling giam nhe 1,1%/nam trong 5 nam trg
lai day, dat 42,69 triéu tn vao nam 2020, giam 1,7% so v&i nam 2019. Viéc san lwong khong
giam tuong duong so vai ty & giam cua dién tich nhu trén 1a do nang suét co xu hudng ting
nhe khoang 0,4%/nam trong 5 nim gan day, dat 58,6 ta/ha vao nim 2020, ting 0,8% so vdi
nam 2019.

Hinh 6: Ning suit va san lwgng lda Viét Nam, 2011 — 2020
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Nguon: Téng cuc Thong ké, 2020
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Tinh hinh sdn xudt theo vu

Theo Tong cuc Théng ké, dién tich san xuat vy Pong Xuan nim 2020 thap hon nim
2019, uoc dat 3,02 tri€éu ha, gidam 3,2%; san lugng dat 19,9 triéu tan, giam 2,8%; tuy nhién
nang suat dat 65,8 ta/ha, tang nhe 0,4% so v&di nam 2019. Vé ty trong dién tich va san lugng
ciia vu Pong Xuan so véi ca nam, ty 1& nay dat 41,5% vé dién tich va 46,6% vé san luong.
Trong ba vu trong nam, vy Pong Xuan 1a vu ¢6 nang suét cao nhat, cao hon 21,9% so véi vu
Hé Thu va 24,7% so véi vu Thu DBong.

Hinh 7: T¥ trong dién tich va sin lwgng ba vu lia nim 2020 so véi két qua ca nim

Dién tich San lwgng

® Dong Xuan
= Hé Thu
= Thu Dong

® Dong Xuan
m Hé Thu
= Thu Dong

Nguon: Téng cuc Thang ké, 2020

Dién tich san xuit vu Hé Thu nam 2020 thép hon ndm 2019, uéc dat 1,52 tri¢u ha, ting
0,1%; nhung san luong dat 14,8 tri¢u tan, giam 0,8%; nang suat dat 54,0 ta/ha, giam nhe 0,9%
so v4i nam 2019. V& ty trong dién tich va san lugng ctia vu Hé Thu so véi ca nam, ty 1€ nay
dat 37,6% vé dién tich va 34,6% vé san luong.

Dién tich san xuét vu Thu bong nam 2020 cao hon ndm 2019, udc dat 1,52 tri€u ha,
giam 5,8%; nhung san luong dat 8,0 triéu tan, giam 0,9%; nang suat dat 52,7 ta/ha, tang 5,2%
so v4i nam 2019. V& ty trong dién tich va san lugng ctia vu Heé Thu so voi ca ndm, ty 1€ nay
dat 20,9% vé dién tich va 18,8% vé san luong.

Bao cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn Trang 9
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Hinh 8: Ty trong dién tich va sin lwgng ba vu lia nim 2020 so véi két qua ca nim
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Nguon: Téng cuc Thang ké, 2020

1.2.2. Tiéu thu
Khdi lwong tiéu thy gao binh quan ddu ngudi mdi thang ciia Viét Nam giam dan tir mirc
11,4 kg/ngudi/thang vao nam 2006 xudng mirc 8,2 kg/ngudi/thang vao nam 2020, téc do giam
trung binh 2,3%/nam. Nguyén nhan chinh 1 do thu nhap va muc séng ngudi dan duoc cai
thién, s thich tiéu dung thay ddi dan theo hudng giam lugng gao, ting cac thirc in c6 dinh

dudng cao hon nhu thit, trimg, stta, hai san.

Hinh 9: Tiéu thu gao binh quin diu nguoi 2006 — 2020
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Nguon: GSO, 2020

Luu y: * la s6 woc tinh

Vi dan s trén 90 triéu ngudi va gan nhu 100% ngudi Viét Nam sir dung gao 1am luong

thue chinh nén gao c6 vai tro rat 10n, khong chi 13 ngudn cung cip dinh dudng ma con 1a san
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pham dam bao an ninh lwong thuc va da dang hoa cac san pham c6 ngudn gdc tir lua gao cho
xa hoi. Tuy nhién, lugng gao tiéu thy binh quan dau nguoi khac nhau theo nhém thu nhap, voéi
xu hudng chung la thu nhap cang cao, cang it tiéu thu gao. Nguyén nhan chinh do khi thu nhap
cao 1én, nhu cau an udng ctia ngudi dan ciing tré nén da dang hon, chuyén sang dung thém céc
thuc phém tu thit, c4, stra, trung, thay vi chi phu thudc vao gao.

Mic du, tiéu thu gao binh quan dau ngudi c6 xu hudng giam nhung dan s ting cung
voi nhu cau st dung gao lam thic an chan nuo6i va mot sb thuc phém khac, téng lugng gao ti€u
thu ctia Viét Nam van c6 xu huéng ting trong giai doan 2011-2020. Nam 2020, ca nuréc tiéu
thu khoang 21,2 triéu tan gao (bao gdm ca an, st dung trong chin nudi va cac nganh cong
nghiép thuc pham khac), ting 0,5% so v6i nim 2019. Trong ky 2011 — 2020, tiéu thu gao cua
Viét Nam tang trudng khoang 0,8%/nam.

Luong gao ton kho, dif trit cia Viét Nam trong nam 2020 giam xudng mirc thap 1a 847
nghin tan, giam 10,6% so véi nam 2019. Trong ky 2011 — 2020, ton kho du trit gao cia Viét
Nam c6 xu hudéng giam 8,2%/nam.

Hinh 10: Tiéu diung va ton kho gao ctia Viét Nam, 2011 — 2020
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Nguon: USDA, 2020
1.3. Dién bién gia ca lna gao thé gisi
Theo OECD, gi4 gao thé giGi trung binh nam 2020 dat 435 USD/tan, ting 2,1% so voi

muc 426 USD/tan ctia nam 2019. Nguyén nhén chinh cua viéce ting gia nay 1a anh huéng cua
dich Covid-19 khién cho nhu cau tich trit ¢ cac ho gia dinh ting manh. Bén canh dé, viéc dam
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bao an ninh luong thuc da khién cho mot sé quéc gia tri hodn xuat khau vao dau niam, ciing
nhu dich Covid-19 khién cho hoat dong logistics bj anh huéng, da tac dong vao muc gié.

Hinh 11: Gia trung binh gao thé giéi giai doan 2011 — 2020
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Nguon: OECD, 2020
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II. Thwong mai lua gao
2.1. Boi canh thwong mai gao thé gi6i

Nim 2020, tong thuong mai thé gidi ting nhe so voi ndm trude, ting 1,5% so voi nim
2019. Tang trudng thwong mai chu yéu tai thi truong chau A — noi tiéu thu va san xuit gao 1on
nhat thé gisi. Phillipines, Lién minh chau Au va Trung Quéc 1a cac khu vuc nhap khau gao
nhiéu nhét thé gi6i trong khi An D¢, Thai Lan, Viét Nam vén 1a ba qudc gia xuét khau gao 16n
nhat thé gioi.
2.1.1. Xudt khau

Theo USDA, vé xuat khau gao trén toan thé gidi, tong xuat khau gao tang déu trong giai
doan 2011 — 2020 v6i muc ting trudng binh quan nam dat 1,2%/nam. Trong ndm 2020, tong
xuét khau gao trén thé gidi dat 44,3 tricu tan, tang 4,8% so voi muc 42,3 triéu tan trong nam
2019. Cac nha xuét khau 1én bao gém: An DP9, Thai Lan, Viét Nam, Pakistan va Hoa Ky.

Téng xuét khiu gao ctia 8 qubc gia dimg dau nay chiém t6i 89,0% tong xuat khau gao
trén toan thé gi61; trong do, nam 2020, xuét khau gao cua An Do dat 12,5 triéu thn (chiém
28,2% tong xuat khau gao cia thé gigi); Thai Lan dat 7,0 triéu tin (15,8%), Viét Nam dat
khoang 6,3 triéu tn (14,2%); Pakistan dat 4,1 triéu tan (9,3%), Hoa Ky dat 3,1 triéu tin (7,1%),
Trung Qudc dat 2,9 triéu tin (6,5%), Myanmar dat 2,2 triéu tin (5,0%) va Campuchia dat 1,3
triéu tin (2,9%). So voi ndm 2019, khéi luong xuat khau ctia Viét Nam va Myanmar nim 2020

c6 xu hudng gidm, trong khi cac nudc khac déu tang.

Hinh 12: Khdi lwong xuit khiu ciia 8 qudc gia xuit khiu gao nhiéu nhat thé giéi, 2019 -
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Nguon: USDA, 2020
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Trong ba qudc gia xuat khau nhiéu gao nhat thé giéi, An P c6 muc ting truong xuat
khau trong ky 2011 — 2020 cao nhat, dat trung binh 2,1%/nam. Trong khi d6, Thai Lan duy tri
c6 murc tang trudng trung binh 1a 0,1%/nam, con Viét Nam c6 xu hudng giam xut khau véi

muc trung binh 1a 2,2%/nam.
Hinh 13: Xu hwéng ciia 3 qudc gia xuit khau nhiéu gao nhat thé giéi, 2011 — 2020
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Nguon: USDA, 2020
2.1.2. Nhap khdu

Tong nhap khau gao trén toan thé giéi nam 2020 dat 41,9 triéu tin, ting 3,3% so voi
murc 40,5 triéu tAn cua 2019. Tc do ting trudng nhap khau trong vong 10 nam tré lai day dat
1,8%/nam.

Trong nam 2020, Philippines tiép tuc 13 qudc gia nhap khau nhiéu gao nhét thé gisi voi
2,7 triéu tan (chiém 6,4% tong nhap khau gao cta thé gi6i); tiép dén Lién minh Chau Au véi
2,4 tridu tan (5,7%), va Trung Qudc v&i 2,1 tridu tan (4,8%). Trong Top 8 qudc gia nhap khiu
nhiéu gao nhét thé gidi, so voi nam 2019, khdi lwong nhap khau ctia Trung Quéce va Iran ¢ xu

huéng ting trong khi cac quéc gia khac déu c6 xu hudng giam.
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Hinh 14: Khéi lwong nhip khiu ciia 8 qudc gia nhip khiu gao nhiéu nhét thé giéi, 2019
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Nguon: USDA, 2020

Trong ba qudc gia/khu virc nhap khau nhiéu gao nhat thé giéi, Philippines c6 muc ting
truong nhap khau trong ky 2011 — 2020 cao nhat, dat trung binh 9,0%/nam. Pung thir hai 14
Trung Qudc véi ting trudng trung binh 1a 6,0%/nam, con thi truong EU dung thir ba vai toc
do tang trudng trung binh 1a 3,1%/nam.

Hinh 15: Xu huéng ciia 3 qudc gia nhap khiu nhiéu gao nhit thé giéi, 2011 — 2020
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Nguon: USDA, 2020
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2.2. Dién bién xuit khiu gao Viét Nam
2.2.1. Xudt khau

Viét Nam luén ndm trong top 3 qudc gia xuat khau gao nhiéu nhat thé gidi. Véi san

luong sdn xuat hang nam trén 40 triéu tan. Viét Nam c6 thé md rdng cac hoat dong xuat khau

gao ma van dam bao du tiéu dung trong nudc.
Hinh 16: Lwong va kim ngach xuat khiu gao Viét Nam tir nim 2011 — 2020
Xuat khau gao Viét Nam nam 2011-2020
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Nguon: Tong cuc Hai Quan

Tt nam 2009, xuét khau gao Viét Nam luon dat trén 4 tri¢u tan/nam, trong do cao nhét
12 8 triéu tdn nam 2012. Theo Téng cuc Hai quan, khéi lugng xuat khau gao cd nam 2020 dat
6,25 tridu tan va 3,12 ty USD, giam 1,8% vé khdi lugng nhung ting 11,2% vé gia tri so voi
nam 2019.

Philippin dig vi tri thir nhat vé thi truong xuat khau gao cua Viét Nam trong nam 2020
v6i 34,3% thi phan. Xuét khiu gao sang thi trudng nay trong nam 2020 dat 2,37 triéu tan va
1,12 ty USD, tang 9,3% khdi luong 25,1% vé gia tri so v6i cung ky nam 2019. Ding thtr hai
la Trung Qudc voi 14,3% thi phan, dat 823,3 nghin tin va 470,3 triéu USD, ting 72,5% vé
khdi lugng va 95,7% vé gia tri so véi ciing ky nim 2019. Dimg thr ba 13 Ghana v6i 8,7% thi
phan, dat 530,8 nghin tin va 286,2 triéu USD, ting 24,2% vé khdi luong va 34,5% vé gid tri
so véi cung ky nam 2019.

Vé chung loai xuat khau, trong nam 2020, gia tri xuat khau gao tring chiém 41,5% tong

kim ngach; gao jasmine va gao thom chiém 36,0%; gao nép chiém 18,1%; gao japonica va gao
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gidng Nhat chiém 4,2%. Cc thi truong xuat khau gao tring 16n nhat ctia Viét Nam 14 Philippin
(chiém 55,3%), Cuba (chiém 11,8%) va Malaysia (chiém 11,3%). V&i gao jasmine va gao
thom, thi truong xuat khau 16n nhat 1a Philippin (chiém 26,8%), Ghana (20,2%) va B& Bién
Nga (chiém 15,1%). Véi gao nép, thi truong xuat khau 16n 1a Trung Qudc (chiém 73,4%),
Philippin (chiém 7,6%) va Indonesia (chiém 7,1%). Vi gao japonica va gao giong Nhat, thi
truong xuat khau 16n nhat ctia Viét Nam 1a Kiribati (chiém 14,1%), Pao qudc Solomon (chiém
14,4%) va Papua New Guinea (chiém 8,3%).

2.2.2. Nhap khdu

Ngoai ngudn san xuét trong nude, lwong lia gao cua Viét Nam con dugc bd sung luong
nho bai ngudn nhap khau. Theo Tong cuc Hai quan, trong nam 2020, Viét Nam nhap khau
khoang 23,5 triéu USD, giam 92,4% so véi cing ky 2019. Trong d6 cac ngudn cung cap chinh
cho Viét Nam 1a An D6, Myanmar, Lao va Thai Lan vaéi ty trong lan luot 1a 38,3%, 28,0%,
17,6% va 13,0%. So véi cling Ky nam 2019, kim ngach nhap khau gao tir An D¢ da tang 108,7
lan, kim ngach nhap khau tur Myanmar va Lao tang 1an luot 15,9% va 32,3%:; trong khi tir Thai
Lan giam 32,5%.

Hinh 17: Cac ngudn nhip khiu gao cia Viét Nam trong nim 2020

Khéc
3.1%

Téng cuc Hdi quan, 2020

Nhu vdy diém dic biét vé nhap khau gao cua Viét Nam trong nim 2020 13 d¢3 nhap khau
rat manh tir An Do. Tuy nhién, loai gao Viét Nam nhap khau tir An D6 12 100% tim véi gia
chi khoang 300 USD/tan, thap hon nhiéu so véi cac loai gao 5% tam véi gia khoang 400 — 500
USD/tan. Trong khi d6, ngudi Viét Nam khong hay ding loai gao nay dé ndu com vi chat
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lwong thap. Tuy nhién, khach hang nuwdc ngoai cé thé dat Viét Nam gao 100% tam nhung thoi
diém nay rat khan hang. Do d6, khong loai trir kha ning doanh nghiép nhap gao 100% tan tir
An P sau d6 xuat khau sang nude khiac. Nhung quan trong hon, loai gao nay c6 thé dung dé
ché bién thire an chin nubi, nau bia hoic san xuat bun, pho.

2.3. Dién bién gi4 ca lua gao Viét Nam
2.3.1. Dién bién gia xudt khdu

Gia gao xuat khau trong ky 2011 — 2020, c6 xu hudng giam nhe trung binh 0,3%/nam.
Trong nam 2020, gia gao xuat khau udc dat 499 USD/tan, ting 13,3% so véi ndm 2019.

Hinh 18: Gia gao xuit khau trung binh hang nim ctia Viét Nam, 2011 — 2020
520

499
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Nguoén: Tong cuc Hdi quan, 2020

Nguyén nhan chinh cua sy tang gid manh trong nam 2020 la do tac dong cua dich chéau
chau, dich Covid-19 khién cho nhu cau thu mua luong thyuc cia cac qudc gia ting dot bién.
Thém vao d6, xu hudng tich trix noi dia nham dam bao an ninh lwong thuc ciing c6 chiéu hudéng
tang, ciing nhu anh huong cua I lut tai mién Trung, khién cho nhu cau lvong thuc tré nén cao
hon trong nam 2020. Bac biét trong nam 2020, do anh huong cua chinh sach tam thoi dirng
xuat khau gao, nén chudi gia theo thang cua Viét Nam c6 su dat quang trong vai tuan caa thang
4/2020. Trong khi d6, do anh huong cua dich bénh Covid-19, nén tai An Do dién ra sy tri hodn
ctia chudi logistics (do thiéu nhan cong) va ciing khién hoat dong xuat khau bi dut quéng.

Hinh 19: Gia gao 5% tim ciia Viét Nam, Thai Lan va An g theo tuin, 2019 — 2020
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Nguén: Reuters
2.3.2. Dién bién gia gao trong nuwéc

Gia lta Jasmine tai PBSCL trong nim 2020 dat trung binh gan 6.710 dong/kg, ting
12,4% so0 v&i nam 2019 1a 5.971 ddng/kg. Gia laa IR50404 dat khoang 6.072 dong/kg, ting
11,8% so voi nam 2019 14 5.430 dong/kg. Gia lia OM6976 dat 6.381 dong/kg, ting 8,7% so
vé6i 2019 13 5.871 dong/kg.

Hinh 20: Gia laa trung binh tai PBSCL theo thang, 2019 — 2020
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Nguon: Céng tdc vién tai PBSCL
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IT1. Chuéi gia tri xuat khau hia gao tai tinh Pong Thap
3.1. Gi6i thiéu chung vé nghién ciru
- Noi dung nghién cau

Trong ndm 2020, Vién Chinh sach va Chién luoc Phat trién Nong nghiép Nong thon
(IPSARD) di thuc hién nghién ciru lién quan dén hién trang san xuét, kinh doanh cta céc tac
nhan trong chudi gia tri xuat khau nganh lda gao va cac yéu té anh hudng t6i hiéu qua kinh té
clia cac tac nhan trong chudi, dong thoi xac dinh cac van dé bat cap cua cac tac nhan va cia
chubi gia tri. Cu thé vé: dic diém cac tac nhan trong chudi gia tri lta gao dugc lya chon diéu
tra (bao gom cac tac nhan: nong dan, hop tac x4, thuong lai, co sé xay xat va doanh nghiép; to
chirc chudi gia tri lua gao tai Déng Thap; hiéu qua san xudt, kinh doanh lua gao cua cac tac

nhan va céc yéu td anh hudng; cac van dé trong chudi gia tri.
- bia ban nghién ctiru

Nghién ctru duoc tién hanh dé danh gia chung thuc trang san xudt, kinh doanh ctia nganh
lta gao Viét Nam. Ngoai ra, dé nghién ctru chi tiét to chirc san xuat, lién két, hiéu qua cua cac
tac nhan trong chudi gia tri xuat khau nganh hang lua gao, nhom nghién ctru tién hanh khao
sat thuc dia tai 01 tinh/thanh phé thudc khu vuc Déng bé“mg song Ctru Long. Tinh dugc lya
chon 12 Dong Thap — mot trong nhiing tinh c6 dién tich, san luong hang dau tai ving Dong
bang song Ctru Long va trén ca nude. Dong Thap ciing 1a mot trong nhitng tinh thuc hién thanh
cong mo hinh canh dong mau 16n va cac mo hinh lién két san xuét truc tiép giita ndng dan va

cong ty.
- Mau nghién cau

Phuong phép diéu tra chon mau va phong van sau: phong van truc tiép bang bang hoi
dbi voi ho néng dan trong laa; phong van truc tiép bang bang hoi va phong van sau hop tac xi
(HTX) va doanh nghiép. Cuy thé nhu sau:

Bang 1: MAiu diéu tra phén theo tic nhan trong chudi gia tri lia gao tai Pong Thap

Péi twong Phwong phap S6 lwong
Nong dan trong lGa Phong van bang hoi 100
Hop tac x4 Phong van bang hoi va phong van sau 7
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Poi twong Phwong phap S6 lwong
Co so xay sat Phong van bang hoi va phong van sau 3
Thuong lai Phong van bang hoi va phong van sau 7
Doanh nghiép lta gao Phong van bang hoi va phong van sau 3

Nguon: S6 liéu khdo sat ciia IPSARD, 2020
3.2. Két qua nghién ciru

3.2.1. Phan tich chudi gia tri 1Ga gao tgi Pong Thap
3.2.1.1. Té chirc chudi gia tri l0a gao

Céc nghién ciru vé chudi gi tri nganh hang lta gao tai khu viec PBSCL déu chi ra rang
thuong 1ai va cong ty xuat khau gao 1a nhitng chu thé dong vai trd quan trong trong chudi gia
tri gao xuat khau cia ving DPBSCL. Céc cong ty xuat khau 1a don vi tiép nhan thong tin thi
truong thé gidi va cac ddi tac dé quyét dinh gia xuit khau, sau d6 truyén tin hiéu vé cho toan

bd chudi gia tri, thong qua cac tac nhan khic bao gdm thwong l4i va nha may xay xat.

Céc tac nhan chinh trong chudi gia tri xuat khau lta gao Viét Nam gom: nong dan,
thuong 1ai, nha ché bién (sdy, xay xat, danh bong), va doanh nghiép xuat khau lta gao. Theo
Nghi dinh 107/2018/ND-CP, cac doanh nghiép/thuong nhan xuit khau gao hiru co, gao do,
gao ting cudng vi chit dinh dudng khong can phai c6 kho chira va co sd xay xat, ché bién laa
gao. Tuy nhién, cic doanh nghiép/thuong nhan xuit khau cac loai gao con lai van phai dap ung
yéu cau nay. Boi theo quy dinh trudc diy vé kinh doanh xuit khau gao 1a Nghi dinh
109/2010/ND-CP, tit ca cac doanh nghiép xuit khiu gao phai c6 t6i thiéu 01 kho chuyén dung
v6i stte chira 5.000 tin thoc va 01 co sé xay xat lta gao véi cong sut tdi thiéu 10 tin thoc/gid.
Thém vao do, phﬁn l6n gao xuét khau cua Viét Nam van 1a gao thuong, cac loai gao duoc
huong vu dii vé yéu cdu co sd vat chit nhu gao hitu co, gao do, gao ting cuong vi chit dinh
dudng chi chiém ty 1& nho trong tong xuat khiu gao ctia Viét Nam. Bai vy, hau hét cac doanh
nghi¢p xuat khau 16n, ¢6 nhiéu nim kinh nghiép xuét khau gao & Viét Nam déu dam nhan ca
vai tro ché bién trong chudi gia tri.

Tuy nhién, khong thé phu nhan rang Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP di tao diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép tu do kinh doanh xuét khau gao, la dong luc dé nhiéu doanh
nghiép xuit khau gao méi hinh thanh. Tir khi Nghi dinh sb 107/2018/ND-CP ban hanh, di c6
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Viét Nam d3 c6 182 thuong nhan/doanh nghiép xuét khau gao.
Bén canh do, Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP con tao d6 mé cho nguoi nong dan, hop

tac xa hay doanh nghiép day manh dau tu san xuit, xuat khau gao. Theo d6, ngudi nong dan
chi can c6 ving nguyén liéu vai chuc ha va dau tu vao giéng lta thom, laa chét luong cao hay
mot giéng lha ndo d6 va tao ra mot san pham riéng, c6 thé dong bao va xuat khau cho cac nha
ban 1é & cac thi truong nudc ngoai ma khong can gidy phép, khong can dang ky kinh doanh.
Nhu vay, Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP tao diéu kién cho nguoi san xuat tu xuat khau san

pham cuia minh khi ¢6 dau mai tiéu thy.

Hinh: So' @ chudi gia tri lta gao xuat khau tai Pong Thap

Diu
Vao: o
. Nong Thuong Co s6 Doanh nghiép
Giong M aan [ N P > wavsat | | xudt khdu gao
Phan Y '
Thude : T
1 I
R |
Nha ban
si/ban 1é
Chu thich:

Kénh 1: Néng dan -> Doanh nghiép xuét khau
- — = = Kénh 2: N6ng dan -> Co sé xay sat -> Doanh nghiép xuat khau
-------------- Kénh 3: Nong dan -> Thuong 1ai -> Co s& xay sat -> Doanh nghiép xuat khau

Nguon: Piéu tra ciia IPSARD, 2020

Trong khudén kho pham vi va muc dich nghién ctru cua du an, nhém nghién ctru da luya
chon ra mot tac nhan va kénh phan phdi chinh trong chudi gia tri xuat khau gao & Pong Thap

nhu sau:
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Kénh 1: Nong dan -> Doanh nghiép xudt khdiu

Kénh nay 1a kénh ngan nhét trong chudi gia tri xuat khau gao & Dong Thap, voi sy tham
gia cta 2 tic nhan 1a nong dan va doanh nghiép xuat khau. Pay 1a kénh thi trudng ngin va
dugc cho 14 hiéu qua nhat trong cac kénh tiéu thy ca vé mat kinh té, cling nhu quan 1y chat
lwong, ngudn gde xuat xtr. Trong kénh nay, cac doanh nghiép xut khau truc tiép ky hop dong
v6i néng dan thong qua hop tac xa (HTX), do vay han ché dugc cac khau trung gian. Mot s6
doanh nghiép dién hinh thuc hién mé hinh lién két véi nong dan tai tinh Pong Thap gom: Tap
doan Loc Troi; Cong ty Gidng cdy trong mién Nam, Cong ty Luong thuc Pong Thép.... Thong
thudng, cic cong ty mua gao voi yéu cau cao hon, bao gom: giéng thuan ching, lta khong bi
14n v6i cac loai khac, ty 18 Itia d6... Cac tiéu chuan nay khac nhau dbi voi mdi cong ty. Trong
truong hop cua Tap doan Loc Troi, nong dan phai 4p dung duing quy trinh k¥ thuat, c6 can bd
clia cong ty giam sat tir khi gieo dén khi thu hoach.

Trong téng mau diéu tra, c6 dén 39 trén tong s6 100 ho dugce phong van cd hop dong
lién két truc tiép véi cac cong ty. Tuy nhién, theo cac can bo dia phuong, con sé nay chua
mang tinh dai dién cho cé tinh. Ty 1 lta ban cho cong ty theo hinh thirc lién két truc tiép véi
doanh nghiép xuat khau & Pong Thap con kha thap. Tai mot s6 HTX, mdi ho chi ky hop dong
v6i cong ty vai dién tich kha nho (tir 1-5ha) so véi tong dién tich dat canh tac. Tai mot s6 HTX
khac, cong ty khong ki hop dong véi tat ca cac nong dan trong HTX ma chi chon mot s6 ho ¢o
dién tich lién ké nhau. Ngoai Cong ty Gidng cdy trong mién Nam thi viéc cac cong ty thuong
lién két v6i nong dan dé thu mua lta thuong pham. Gia thu mua cua cac cong ty thuong sé cao
hon mirc gia thi truong. Vi laa giong ma Cong ty Gidng cdy trong mién nam thu mua thi murc
thudng co thé 1én t&i 900 dong/kg, vai cac loai lta thuong pham thi mirc thuong thudng chi
khoang 50-200 dong/kg so v&i gia thi truong. Hau hét cac cong ty déu chi ky hop dong bao
tiéu san pham cho nong dan va khong cung cap gidng, vat tw dau vao cho nong dan. Tuy nhién
cling ¢6 mot s6 cong ty nhu Cong ty Luong thuc Pong Thap cung cap mot phan vat tu dau vao
cho noéng dan va ciing c6 cong ty cung cap toan bd gidng, vét tu cho nong din nhu Tap doan
Loc Troi.

Mac du ti€u thu lua gao qua kénh 1 mang lai hi¢u qua cao cho ca nong dan va doanh
nghiép, tuy nhién, viéc trién khai hop dong giita nong déan trong ltia va doanh nghiép con gip
nhiéu khé khan va vuong méc trén thue té. bay 1a mdt rao can 16n cho vi¢e thuc déy lién két
san xuat gitta néng dan va doanh nghiép. Nhiing kho khin ma cac doanh nghiép thuong gip
phai trong viéc trién khai lién két véi néng dan gdm: (i) thi truong dau chua 6n dinh nén khong

thé bao tiéu luong lua 16n hon; (ii) vi¢c cung cap vat tu dau vao, td chure chuoi lién két hoan
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chinh can ngudn von dau tu 16n; (iii) quy mo san xuét cta cac hd con nho, do vy dé san xuat
canh déng 16n can su déng thuan cua sb lugng 16n ho, can nhiéu thoi gian va cong stre. Khi da
hinh thanh lién két thi viéc hudéng dan, giam sat quy trinh san xuat cta sb luong ho cling 1a mot
kho khian ma doanh nghiép phai giai quyét. V& phia nong dén, gia ca van 13 yéu t6 quyét dinh
dau ra cta ho. V&i nhiéu nong dan, dé ho chép nhan canh tac theo yéu cau riéng cua doanh
nghiép thi can gia cam két cao hon nhiéu so voi thi truong, giy khé cho doanh nghiép. Bén
canh d6, phan 16n néng dan san xuat nho 1é nén it quan tim dén cc quy trinh san xuat an toan
va con it hop tac xa (HTX) c6 du nang lyc t6 chirc va thu gom laa cia nong dan dé cung cap

cho doanh nghiép.
Kénh 2: Nong dan -> Co sé xay xdt -> Doanh nghiép xudt khdiu

Trong kénh nay, ba tac nhan tham gia vao chudi gia tri xuat khau gao bao gom: noéng
dan, co s& xay xat va doanh nghiép xuat khau. Ty 18 tiéu thy lta cia kénh ndy trong tong tiéu
thu ltia & Pong Thap duoc danh gia 1a kha thap do chua c6 nhiéu co s xay xat co dii ning luc
thu gom tryc tiép tir ndng dan. Lua thuong chi dugc tiéu thy theo kénh nay khi thuong 1ai
khong dap tmg du nhu cau laa cia co so xay xat. Hodc trong trudng hop vao vu thu hoach 1o,
luong 1aa trén thi trudng 16n, co sd xay xat néu c6 ngudn von va kho du trir s& mua lua tir ndng

dan dé ché bién va tich trir gao ban dan.

Hién nay, phan 16n co s xay xat gao & Pong Thap da ding ki kinh doanh thanh doanh
nghiép nhung van gitt hoat dong, mbi tiéu thu cii. Ngoai ban gao cho cac doanh nghiép xuat
khéu, ho con c6 thé tu tiéu thu noi dia thong qua céac ctra hang ban buon, thuwong nhan ¢ cac
cho, bép an tap thé... Tuy theo don hang ma co s¢ xay xat c6 thé dua ra cac loai gao thanh
pham khac nhau.

Kénh 3: Nong dan -> Thuwong ldi -> Co sé xay xdt -> Doanh nghiép xudt khdiu

Kénh 3 13 kénh dai nhat va ciing 12 kénh tiéu thu phd bién nhat trong chudi gié tri xuét
khau gao tai PBSCL néi chung va Pong Thap néi riéng. Tuy con ton tai nhiéu han ché ca vé
viéc quan 1y chét luong va diéu tiét thi trudng nhung khong thé phu nhan kénh tiéu thy truyén
théng nay van dong vai trd quan trong trong viéc thu gom lGa gao tir hang triéu nong dén tai

DPong Thap noi riéng va PBSCL noi chung,

Trong kénh nay, lua tuoi thuong s€ dugc ban cho thuong 1ai ngay tai rudng. Nong dan
thuong s& duoc nhan tién ludn hodc chi cho it ngay thay vi phai cho ca tudn néu ban truc tiép
cho doanh nghiép. Mot sb thuong lai thu mua gao chinh 1a ngudi ban vét tu dau vao ¢ dia

phuong nén ho c6 thé cho ngudi nong dan no tién vat tu dau vao va trur vao tién laa cudi vu.

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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Pham vi hoat dong cua thuong lai rat rong, co ca thuong lai chi thu mua trong tinh va thuong
1ai thu mua lién tinh. Hoat dong cta thwong lai ciing rat linh hoat, ¢6 thuong 1ai chi dong vai
tro dan mbi chir khong thu mua truc tiép, cling c6 thuong lai ding ra thu mua lga cua hang
tram ho dan. Boi nhitng su linh hoat nay ma phan 16n noéng dan van quen ban cho thuong i,

thay vi lién két san xuét bén vimng voi doanh nghiép dé nhan duoc loi ich lau dai hon.

Tuy linh hoat, nhung viéc tiéu thy thong qua thwong 14i lai ton tai nhiéu rai ro hon cho
ca ngudi néng dan ciing nhu chudi gia tri xuat khau gao cta Viét Nam. Hau hét thuong 1ai déu
mua tryc tiép lta tuoi cia nong dan khong qua hop dong, hodc chi théa thuan miéng. Trudc
khi thu hoach, thuong 14i s& dén rudng ltia ciia nong dan dé xem chét luong lta va thoa thuan
gia. Cac thuong lai thuong khong quan tim dén san xuat [ia theo quy trinh bén viing hay khong
bén viing, co tiét kiém dau vao khong, ma chi quan tam dén chat luong la tai thoi diém thu
hoach. Gi4 lia dugc thoa thuan theo gia thi truong, nhung cac thuwong lai van gitt quyén quyét
dinh nhat 13 trong thoi diém giita vu thu hoach, gia lta trén thi trudng chiing lai. Do cac thuong
1ai thu mua lua trén nhiéu ving khac nhau @ PBSCL va pham vi hoat dong ciia ho ¢ thé thay
ddi theo nam nén rat kho dé kiém soat, théng ké sb luong va hoat dong ctua thuong lai mot
cach ddy du va chi tiét. Nhiéu thuong 1ai khong chi thu mua lia ma con thu mua cic mit hang
nong san khac hoac lam thém cac nghé khéc nén rat kho dé tiép can ho, dac biét trong thoi
diém thu hoach lta. Boi vy, ddy 1a tac nhan kho nghién ctru nhat trong chudi gi tri xuat khau

gao.

Mit han ché 16n nhét cua thuong 1ai 1a khong dam bao dugc viée truy xuit ngudn gbe
va lam giam muc do nguyén chat ciia gao. Do mot thuong l4i thu mua Ita tir nhiéu ruong khac
nhau nén viéc truy xuat nguon gbc hau nhu 1a khong thé thyc hién. Viéc thu mua cung liic cac
loai lta c6 hinh thire kha twong dong nhau khién gao Viét Nam c6 ty 1¢ nguyén chat thap, 1am
giam chat luong gao xuat khau. Ngoai ra, chi phi trung gian giita cac tac nhan ciing 1 mot van

de khién chuoi gid tri xuat khau gao kém hi¢u qua.

Sau khi thu gom lta tir néng dan, thuong 14i co thé tiéu thyu theo cac hinh thic sau: (1)
ban cho céc co s xay xat/doanh nghiép xuat khau c6 co sé xay xat; (2) dem lta di xay xat roi
ban cho cac nha may lau bong/xuit khau; (3) dem lua di xay xat, lau bong rdi ban gao thanh

pham cho cac nha ban budn/lé va cac doanh nghiép xuat khau.

Céc co s& xay xat s& ché bién gao theo don hang nhan duogc tir cac doanh nghiép xuat
khau va nhu ciu ndi dia. Doanh nghiép xuét khau sau khi thu mua tir cic co s& xay xat s& dam
nhan khau xuit khiu (chao hang, van chuyén, 1am thu tyc...). Néu doanh nghiép xuat khau co

co s& xay xat riéng thi ho ciing ¢ thé thu mua lua tir thuwong 14i dé tu ché bién.

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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Do thuong 14i c¢6 kha ning thu gom linh hoat nén phan 16n gao xuat khau cua doanh
nghiép hién nay van dugc thu mua thong qua tic nhan nay. Lia thu mua tir cac lién két san
xuat voi nong dan thudng chi duoc doanh nghiép str dung cho san phim gao an toan/bén viing
ban ndi dia hodc gao cao cép dé xuat khau. Dung lugng thi truong cia san phém nay khong
cao nén viéc lién két san xuit hdu nhu van chua duoc ap dung cho gao xuét khau. Bén canh
do, viéc lién két san xuat v6i nong dan can dau tu 16n ciing 1a nguyén nhan khién nhiéu doanh
nghi¢p con chua manh dan trién khai lién két va cam théiy chu dong hon véi kénh thu mua

truyén thong thong qua thuong 1ai.
3.2.1.2. Hiéu quad kinh té ciia cac tac nhan chudi gia tri lGa gao

a. Chi phi san xudt — loi nhudn ciia néng dan trong lia

Theo tinh toan tir s6 liéu khao sat ddi véi nhom giéng lta pho bién, c6 diéu kién khong
qua khac biét vé ning suét, gia ban tai dia ban khao sat, nhom chi phi 16n nhét trong hoat dong
trong la van 13 cac loai vat tu dau vao (giéng, phan bén va thuéec BVTV), tong cong chiém
dén 61% chi phi san xuat lta cia nong ho. Trong do, phan boén chiém ty trong 16n nhat trong
chi phi vat tu dau vao ciing nhu tong chi phi san xuit néi chung, tiép theo 1a thuéc BVTV.
Phan bon chiém téi 27% tong chi phi san xuat va thudc BVTV chiém 24%. Chi riéng chi phi
cho hai loai vat tu dau vao nay di chiém dén hon ntra chi phi san xuat. Do dé, viéc gia phan
bon, thuéec BVTV ting trong nim vira qua c6 anh huéng manh dén nguoi néng dan. Céc loai
chi phi lao dong va thué may moc chi chiém 39%. Trong do6, khau git lta va van chuyén ra 16
chiém chi phi 16n nhat chiém 12% tong chi phi san xuat, tiép dén 1a chi phi 1am dat chiém 8%
va chi phi bom nudc (tra cho HTX) chiém 8%.

Tinh hinh co gi6i hoa san xut tai Pong Thap kha tot khi hau hét cac khau déu sir dung
may moc, dac bi¢t 1a khau lam dat, gieo sa/céy, bom nudc (HTX phu trach) va gat lua. Trong
khau phun thudc, mot sé noi da ap dung thir viéc phun thudc bang may bay diéu khién tir xa,
budc dau da thu dugc két qua rat tich cuc boi gia thanh thip hon so voi thué nhan (voi tro gia
tir nha nude va cong ty) ma lai tranh viéc laa bi dap gy trong qua trinh phun thudc thir cong.
Hau nhu 100% céc ho trong laa duoc phong van dé sir dung may trong lam dét, gieo sa/ciy va
git Ita. Chi c6 s6 it ho lam laa gidng 14 lam thi cong dé dam bao chit lwong cao cho lta gibng.
V6i cac khau chua con cha yéu thu cong nhu phun thude va rai phan, phan 16n cac ho trong
laa ciing déu thué lao dong ngoai. Phan viéc cia lao dong gia dinh cha yéu 13 di thim dong,
chun bi vat tu, quan ly lao dong lam thué hodc thuc hién cac cong viéc nhd khéac. Do do chi
phi lao dong du khong dugc tinh vao sb liéu ciia khao sat nay nhung ciing khong anh huong

nhiéu dén tinh chinh xac cua so liéu.

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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Nam 2020

Bang 2: Chi phi sian xuit lia trung binh trén 1 céng dit (1000m?) trong vu Pong Xuan

2019/2020

Khodn muc Lwong | Pon gia Gia tri Ty 1€ (%)

1. Vat tu dau vao 943,661 61%
1.1. Gibng (kg) 11.9 12,673 150,176 10%
1.2. Phan bén (bao 50kg) 0.94 447,036 419,324 27%
1.3. Thuéc BVTV (binh) 5.39 69,398 374,161 24%
2. Chi phi lao dong va may moc 614,394 39%
2.1. Lam dat 1 127,015 127,015 8%
2.2. Gieo sa/céy 1 42,050 42,050 3%
2.3. Rai phén (bao) 0.94 56,927 53,398 3%
2.4. Phun thubc (binh) 5.39 14,256 76,864 5%
2.5. Bom nudc (HTX) 1 130,392 130,392 8%
2.6. Git lia va van chuyén ra 16 1 184,674 184,674 12%
Tong 1,558,055 100%

Nguoén: Két qua diéu tra ciia IPSARD, 2020

Chi phi trung binh trén 1 cong dat (1000m?) vao khoang 1,55 triéu dong, va tinh trén
lkg lta twoi 1a khoang 2.163 ddng/kg. Gia lua trung binh tai thoi diém diéu tra 1a 5.115

ddng/kg, néng dan thu duoc loi nhuan 13 2.952 déng/kg. Vi ning sudt trung binh vao khoang
7,2 tan/ha trong vu Pong Xuan 2019/2020, doanh thu trff)ng lta dat khoang 39,3 triéu déng/ha,

sau khi trur chi phi cho 191 nhuan 23,7 triéu déng/ha, cao hon nhiéu so v&i cac vu truée do nang

suat va gia thu mua déu cao hon.

Bao cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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Biang 3: Hi¢u qua kinh té tinh trén 1 kg la tai Pong Thap (dong/kg)

Chi tiéu S6 tién Ty 1€ trén doanh thu
Gi4 ban lta (dong/kg) 5.115 100%
Chi phi (d6ng/kg) 2.163 42,3%
Loi nhuan (d6ng/kg) 2.952 57,7%

Nguén: Piéu tra ciia IPSARD tai Pong Thap, 2020

Do san xuét Ia chiu nhiéu rii ro nhu dich bénh, thoi tiét, bién dong gia trén thi truong
nén nhing vy thanh céng nhu vy Pong Xuan 2019/2020 doi khi chi giup nong dan bu dap lai
nhimg vu that bat trudc ma khong c6 ¥ nghia nhiéu trong viéc cai thién doi song cua ngudi
dan. Ngoai ra, cac phu pham tir lta (rom, ra) van chua dugc nong ho tan dung hiéu qua. Qua
két qua khao sat, co rat it ho thu gom dé ban cho cdc mo hinh san xuat khac nhu nuéi vit, trong
nam, ... Tuy day chi Ia khoan thu nho, nhung néu tinh trén tong dién tich ciing c6 thé ting thém

thu nhap cho cac hg.

Vé kho khin trong san xuat lGa, phan 16n cac hd cho ring chi c6 thay doi cua thoi tiét
va gid laa giam anh huong nhiéu dén ho, ki thuét canh tac va vat tu diu vao hién nay da kha
on dinh va con dang duoc tiép tuc cai thién thém. V& ki thuét canh tac lta bén viing “1 phai 5
giam” va “3 giam 3 ting” ma Du 4n VnSAT tip huin, du cac ho déu dong y rang cac ki thuat
nay gitip ho giam chi phi san xuit nhung ning sut dau ra lai khong dam bao 6n dinh. Bén
canh d6, cac ho noéng dan vin chua cé théi quen ghi chép chi phi san xuat nén ho khong so
sanh cu thé dugc chi phi san Xuat tung vu va chua nhan thac 6 dugce loi ich tir cac ki thuat
nay. Laa san xudt theo ki thuat an toan, bén viing ciing chua thuc sy c¢6 chd dung trén thi
trudng, va it cd sy phan biét vé gia nén nhiéu ho cang khong man ma vai vi¢c thay ddi ki thuat

canh tac.

b. Chi phi — loi nhudn cua thuong lai

Thuong 14i 1a tdc nhan ddm nhan vi¢c thu gom laa tuoi tr cdc ndong ho nho 1€ roi ban lai
cho cic tac nhan sau trong chudi gia tri xuat khau gao 1a co sé xay xat va doanh nghiép xuét
khau. Hau hét thuong 1ai dung ghe 16n véi cong suat khac nhau dé thu mua lia ctia nong dan
bdi chi phi van chuyén duong thity dudng ré hon nhiéu so véi dudng bo. Theo khao sat, cong

suat ghe tau ctia ho rat da dang, tir 10 tan, 20 tan, 30 tan. .., thim chi ca trim tan, dugc st dung

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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tly theo chuyén hang, diéu kién cho phép cta hé thong kénh rach. Thuong lai ¢6 thé s& hitu

phuong tién van chuyén hodc di thué.

Céc khoan chi phi cta thuong 1ai bao gdm: chi phi mua lGa twoi; tién chénh leehcj tra
cho co lta (néu c6), so ché (néu cd) va chi phi van chuyén. Theo két qua diéu tra, chi phi ting
thém ma thuong 14i chi (trir tién mua lta) khoang 79 dong/kg. Véi gia lta chénh léch khoang
300-400 dong/kg, thuong 1ai thu loi nhuan khoang 307 dong/kg. Tinh trén 1kg laa, lgi nhuan
ctia thuong 14i rat nho nhung do luong thu mua cta ho thuong rat 16n nén tong loi nhuan
thuong 14i thu duoc khong hé nho. Trung binh thu gom 1 tn lta, thuong lai thu loi duoc
khoang 307 nghin dong. Mot thuong 1ai chi can s& hitu 1 ghe trong tai 40 tin (mic trong tai
trung binh) c6 thé thu mua trén 100 tan lta mdi vu, 1gi nhuan thu duoc khoang 30 triéu déng/vu,

tong loi nhuan hang nam c6 thé 1én ti 65-75 triéu dong.

Trong chudi gia tri xuat khau gao, thuong 1ai 14 nha trung gian chiu rii ro kinh doanh
thap nhat boi chu ky kinh doanh ngan nén it bi anh hudong boi bién dong gia ca cua thi truong,
do d6 murc 1oi nhuan bién ho thu duoc 1a kha cao. Trong trudng hop rii ro, chang han gia bién
dong giam, ho c6 thé “hity kéo” véi ndng dan va chiu mat tién coc ing trude. Mire tién coc
mat di thap hon dang ké so v&i viéc ho phai bo tién ra mua lta trong bbi canh gia c6 xu hudng
di xudng. Do tién dit co thudng chi khoang 10% s tién mua laa du tinh nén khong anh hudng
nhiéu dén thuong lai. Du lgi nhuén tr dich vu trung gian cua thuong lai rat hép dan nhung
khong dé dé cac tac nhan khac thau tom dugc hét phan viéc nay. Boi s6 luong dong va am hiéu
dia phuong nén thuong l4i c6 thé thu gom la tai nhiéu ving, nhiéu thoi diém dé dép Gmg dung
nhu cau ctia ngudi mua. Viée thu gom lta & cac ving xa x6i va vao nhiing thoi diém khan hang

khong thé thiéu duoc su gdp mit cua thuong 14i.

c. Chi phi — lgi nhudn cua co s xay xdt

Theo két qua tinh toan trén, lgi nhudn ciia co sé xay xat dat 268 dong/kg lta. Poi voi
co sO xay xat trung binh, chi cin hoat dong voi cong suat toi da 500 tn lha tuoi/ngdy trong
vong 3 thang cao diém mdi nam, sir dung 10 sy vi ngang ban cong nghiép, thi c6 thé thu tong
loi nhun hang nim khoang 5.2 ty déng. Do dau tu ban dau (may moc, thiét bi, nha xudng,
kho chtra, vin phong, von luu dong,...) cta co s xay xat kha 16n nén mire loi nhuén nay kha
tuong ximg voi mirc dau tu. Dy 13 mot khdu mang lai gia trj gia ting cho san pham laa gao.

Phu pham tir xay xat lta gao (tru, cam) c6 thé dugc ban cho cac cong ty san xuat thirc
an chin nudi hodc lam cac san pham c6 gia tri gia ting cao nhu dau cam, than trau,... Hau hét

cac co s& xay xat hién nay déu tan dung hét phu phidm nhung gia tri mang lai tir cac phu phim

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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nay thuong rat nho, nhiéu co so xay xat khong ban ma cho khong cac phu pham it gia tri, s6

luong it.

d. Chi phi — loi nhudn ciia doanh nghiép xudt khau

Theo két qua tinh toan trén, loi nhuan cua doanh nghiép xuat khau dat 307 dong/kg lua
trong khi chi phi ciia doanh nghiép xuat khau chi 1a 158 dong/kg. Tuong tu véi co s& xay xat,
doanh nghiép xuat khau ciing phai du tu ban (may moc, thiét bi, nha xuong, kho chta, van
phong, vén luu dong,...) dau kha 16n va con 16n hon nhiéu co s xay xat trong khi lai chiu
mirc d6 rui ro cao hon do viée giao dich véi d6i tac nudc ngoai rii ro hon so véi mua béan trong
nuoc. Bén canh d6, doanh nghiép thuong chiu nhiéu su quan li hon ctia nha nudc va duogc ki
vong c6 kha ning diéu tiét thi trudng nén trach nhiém cua ho ciing nhiéu hon cac tac nhan

khong chiu nhiéu su quan 1y ciia nha nude nhu thuong 14i.

Tuy nhién, do quy md kinh doanh 16n va sé lugng it nén tong loi nhuan thu duge cua
doanh nghiép xuét khau thudng cao nhat trong ca chudi gia tri xuat khau gao. Du Nha nudc da
mo cira cho viée xuat khau gao hiru co, gao do, gao tang cudng vi chat dinh dudng thong qua
Nghi dinh 107/2018/ND-CP, nhung vdi cac loai gao chiém ty trong 16n trong xuat khau gao
ctia Viét Nam thi nha xuat khau van phai ddp tng duoc mét s6 yéu cau nhat dinh vé quy mo
dau tu, boi s6 lwong doanh nghiép xuat khau gao ciia Viét Nam hién nay du di ting nhung

nhirg nha xuat khau truyén théng van giit vi thé nhu ci.

e. Phan bé chi phi - loi nhudn trong chudi gid tri ia gao tai Pong Thap

Tt tinh toan, tong hop dit liéu diéu tra cua cac tac nhan trong chudi gia tri laa gao &
Déng Thép, chi phi — 1gi nhuan ctia cac tac nhan trong chudi gia tri xuét khau gao trén dia ban
tinh duoc thé hién trong bang dudi day:

Bang 4: Chi phi — lgi nhuén trén 01 kg la ciia cac tac nhan trong chudi gia tri xuit
khau gao v6i vu Dong Xuian 2019/2020

Chi phi | Chiphi _ Loi nhugn
) A i Gia ban
Tac nhan 8op Gia  tri | TV 8| gonomg) |Gid tri| Ty 18
(dong/kg) | (dbng/ke) | (%) (ddng/kg) | (%)
No6ng dan 2.163 2,163 | 82% 5.115 2.952 |  77%
Thuong l4i 5.194 79 3% 5.500 307 8%
Co sO xay xat (*) 5.738 237 9% 6.006 268 7%
Doanh nghi¢p XK 6.164 158 6% 6.323 307 8%

B4o cao duogc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn
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Chi phi Chi phi ) Lgi nhugn
o i Gia ban
Tac nhan 80p Gia i |TY 8| gonomg |Gid tri|Ty 1
(dong/kg) | (adng/kg) | (%) (dong/kg) | (%)
Tong 2,637 | 100% 3,834 | 100%

Ghi cha (*): Chi phi da duoc bu dap boi phu pham sau xay xat.
Nguon: Két qua diéu tra ciia IPSARD, 2020

Theo bang trén, ban dau ngudi ndng dan ban la tuoi cho cac thuong 14i tai dia phuong.
Khi Ita chuyén t&i nha may xay xat, ltia s& trai qua cong doan chuyén doi tir 1kg lta thanh
khoang 0,6kg gao nguyén liéu; 0,15kg cam va 0,25kg trdu. Do bang trén chi dé cap dén san
pham chinh tir lda — gao qua céc tic nhan, nén gi tri thu duoc tir phu pham sau xay x4t (cam,
trau) s& duoc bu dap vao chi phi ciia tic nhan nha mdy xay xat, doanh nghiép. Va gia tri dau ra
ciia nha may xay xéat duoc tinh 1a 0,6kg gao duoc quy doi tir 1kg lta ban dau, twong tu voi
doanh nghiép xuét khau. Gié tri ma doanh nghiép xuat khau thu duogc tir 1kg lua bao dau dat
khoang 6.323 dong/kg. Do 1kg lta ban dau chi cho ra 0,6kg gao nén gia ban gao ciia doanh
nghiép xuat khau s& dat khoang 10.538 dong/kg, tuong duong khoang 458 USD/tan.

Trong céc tic nhan tham gia chudi gia tri nganh gao, nong dan 13 tdc nhan co ty trong
chi phi (82%) va ty trong loi nhuan (77%) cao nhat trong cac tac nhan, do d6 tac nhan nay la
dbi tugng chiu nhiéu rui ro nhat trude cac ch soc thi truong. Trong khi d6, thuong l4i thi chi
phai dau tu 3% chi phi trong chudi gia tri xuét khau gao nhung lai nhan vé 161 8% loi nhuan
ctia chudi gia tri. So v&i ndong dan thi thwong 14i co kha ning tranh ri ro linh hoat hon ma van
nhan dugc ty trong loi nhuan tot. Tuy khong cao bang thuong 1ai nhung doanh nghiép xuat
khau ciing ¢6 ty trong loi nhuan (8%) cao hon so véi ty trong chi phi (6%). Co s xay x4t co
ty trong lgi nhuan (7%) kém hon so véi ty 18 chi phi (9%), song phu thu tir phu pham c6 thé

gitip ho bu ddp phan nao twong quan nay.

Mic du chiém ty trong loi nhuan cao nhét trong chudi gia tri xuat khau gao nhung do
quy mo san xuét nho 1¢ (binh quan 1-2ha/hd) nén loi nhuin ma ho trong laa don 1¢ thap hon
nhiéu so v6i cac tac nhan khac trong chudi. Theo khao sat, mdi nong ho chi san xuit trung binh
khoang 40 tan laa moi nam trong khi cac tdc nhan nhu thuong lai, co sé xay xat, ti€u thu toi
hang nghin, chuc nghin tan mdi nam, thAm chi mot s6 doanh nghi¢p xuét khau con tiéu thu ca
hang tram nghin tAn mdi ndm. B&i su khac biét vé quy mo, tuy loi nhuén tinh trén 1kg lua cia
cac tac nhan khac thfip hon nong dan nhung téng loi nhuén cta ho lai lon hon nhiéu so v6i hd

trdng lta don 1&. Co thé thiy phan bd loi nhuin ctia chudi gia tri xuat khau gao chiu s chi phdi
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clia quy mo san xuat, chu ky san xuat kinh doanh, va quyén lyc van hanh chudi cta timg tac
nhan.

Bén canh d6, rii ro miia mang cua ngudi néng dan rat cao, khién ho ludn phai d6i mat
v6i thua 18, tham chi mét tring do mat mua. Tuy chiu rii ro cao nhung nong ho lai khong co
nhiéu quyén lyc trong viéc van hanh chudi va chiu su diéu phdi vé gia tir cac nhan khac.
3.2.2. Nhitng khé khén déi véi san xudt kinh doanh 1Ga gao

Trong nong nghiép nodi chung va san xuat lia gao néi riéng, cac loai rui ro thudong gap
do: thoi tiét, dich bénh, 6 nhiém, bién dong thi truong, thé ché chinh sach, co sé ha tﬁng va do
khau quan 1y cac tic nhan tham gia. Nhitng rii ro ndy c6 thé anh huong dén toan bo céc tac
nhan tham gia chudi véi mirc d6 khac nhau.
3.2.2.1. Céc yéu té khach quan

Theo khao sat, yéu t6 kho khin phd bién nhat ddi v6i ndng dan san xuét lta gao 13 tac
dong cua thoi tiét va gia ca giam do bién dong thi trudng. Thay doi thoi tiét von da kho dy bao,
bién d6i khi hau cang 1am tram trong thém van dé nay. Pon ctr nhu nira dau nim 2020, PBSCL
da phai trai qua mgt dot han mat lich sir, 1am anh huéng dén hang tram nghin ha dién tich canh
tac lta cua cac tinh g?m cira bién. Trong nam trude do lai xay ra 11 lut, khién nhiéu dién tich

canh tac laa bi ngap khi dd gan thu hoach, gy thiét hai 16n cho ba con nong dan.

Thoi tiét thay dbi c6 thé 1am giam chit lugng lua thu hoach, phan nao anh huéng dén
cac tac nhan khac trong chudi gia tri xuat khau gao nhung nhitng anh huong nay so véi anh
huéng ma nong dan phai chiu 1a khong dang ké. Thuong 1ai thuong co thoi gian luu chuyén
la ngan va co s xay xat, doanh nghiép xuat khau thuong c6 kho luu trit nén c6 thé han ché
dugc anh hudng cua thoi tiét & khau cua ho. Tuong ty véi kho khan vé gia laa, néng dan ciing
1a ngudi bi anh hudng nhiéu nhat trong ca chudi gia tri xuat khau phan nong dan déu ban lua
tuoi nén khi lta chin ho budc phai thu hoach ngay dé giir dugc nang suét tét. Bén canh do, véi
mot s6 nong dan, sirc ép tra no vay vat tu dau vao ciing 1a mot nguyén nhan khién ho phai ban
laa ngay dé thu hoi von. Tai nhitng thoi diém gid lua xuéng qua thap, can co sy tac dong tir
nha nudc thi nhitng tac nhan c6 kha nang luu trir dé cho gia 1én nhung doanh nghiép xuat khau
mo&i vao cudc dé chia sé vi ngudi ndng dan. Tuy cach thire nay c6 hiéu qua nhung khong bén
viing boi rui ro ma doanh nghiép phai chiu s€ tang cao trong khi thi¢t hai cua ndng dan khong
duoc bu dip dang ké. Trong khi d6, thuwong 14i lai chiu it rai ro hon ca do ho luén nhanh chéng
quay vong von ctia minh.
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Ciing theo khao sat, cac yéu t6 nhu hé théng thuy loi, co sé ha tﬁng va vat tu dau vao it
gay ra kho khan cho ngudi dan trong la vi cac nhan td nay déu da dugc dap tng kha tot. Trong
d6, thuy loi 1a nhan t6 dugc nguoi dan dénh gia cao nhat.
3.2.2.2. Céc yéu té chi quan

Du ca nha nudc va nganh lta gao déu nhan dinh duoc viée lién két long 1€o gitra cac tac
nhan trong chudi gia tri xuit khiu gao tao ra nhiéu rui ro tiém an va 1am giam tinh hiéu qua ca
vé kinh té, quan 1y chat lugng va diéu tiét thi truong, nhung do dong luc va nang luc lién két

tryc tiép tac nhan con thap nén chua thé tao ra nhiing thay doi dang ké.

Theo két qua diéu tra, nong dan ban laa thudng qua hai kénh chinh 1a thuong l4i va co
sO xay x4t theo nguyén tic thuan mua vira ban va theo gia ca thi truong. Nhitng giao dich nay
duoc thyc hién chu yéu bang miéng ma khong c6 hop dong hay bat ctr cam két nao. Tuong tu
nhu nong dan ban lta, cac giao dich khac nhu thuong lai — co s& xay xat, co s¢ xay xat — ban
budn/ ban 1¢ hau nhu ciing khong c6 cam két. Su 16ng 1éo va yéu kém cta mdi lién két trong
san xudt va tiéu thu lua gao khong chi gy ra nhitng kho khin, bat loi cho noéng dan khi bi
thuong 1ai, doanh nghiép ép gia ma nong dan con gip rat nhiéu khé khin trong tiép cén, tiép
nhan vén tin dung, chuyén giao, ing dung khoa hoc - k¥ thuat. Nong dan phai mua vt tu nong
nghiép voi gia cao, chi phi san xuit cao do st dung lang phi vat tu va tiéu thu laa gao voi gia
bat o1, 1oi nhuan bi giam thip. Ngay cé khi gia 1aa trén thi truong nodi dia va gia xuat khau gao
cao loi nhudn nay ciing phai chia cho nhiéu ting nic trung gian. Hé qua tit yéu 1a di gy bat
6n cho san xuit néng nghiép, gy tré ngai cho phat trién va chuyén dich co ciu kinh té nong
thon.

Trong cac kénh san xuat — tiéu thu ltia gao, lién két tryc tiép nong dan — doanh nghiép
c6 hiéu qua kinh té cao nhét, kha ning truy xuit ngudn gbc, kiém soat chat luong va do nguyén
chat cua san pham tot nhat. Tuy nhién, lién két truc tiép nong dan — doanh nghiép chiém ty
trong thip nhit trong céc kénh tiéu thu laa tir ddng rudng ctia nong dan, do dong luc va ning
luc lién két giita ca hai bén con thap. Mic du cac chinh sach hién hanh di c¢6 (nhu: Nghi dinh
107/2018/ND-CP vé kinh doanh xuat khau gao, Quyét dinh s6 62/2013/QB-TTg vé chinh sach
phat trién hop tac, lién két san xudt gin véi tiéu thu ndng san, xay dung canh dong 16n) tac
dong trong viéc kién tao dong luc, nhung dong lyc nay chua dugc thac déy bé“mg nhirng wu dai,
hd trg cu thé va nhirng ché tai quan 1y chit chg.

Theo phan hoi ciia cac doanh nghiép, hai thach thirc 16n nhét d6i voi doanh nghiép trong
lién két truc tiép v6i nong dan nay la: von va nhan luc dé phat trién lién két. Hién tai, doi ngi

thuong 14i dang c6 hé théng phuong tién nhé va co lta dé thu mua téi tin rudng cia timg ho
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> | . f
ST e g

iy i
ax' ,"?;},’ A b ﬂ.“ 1

BAO CAO LUA GAO

nong dan trong laa. Trong ngin va trung han, doanh nghiép khong c6 du tiém lyc von dé xay
dung mot do1 ngli hoat dong hi€u qua va c6 kinh nghiém dé thay thé hoan toan doi ngii thuong
lai hién tai.

Hién nay, cic dia phuong dang ky vong c6 thé nhan rong mé hinh lién két doanh nghiép
—néng dan c6 su tham gia cia HTX; trong d6, HTX déng vai trd phap nhan lién két gitta doanh
nghiép — néng dan (gdm ca doanh nghiép cung tmg vat tu dau vao va doanh nghiép thu mua)
dua trén sy dong thuan va ty nguyén tham gia ctia ndng dan. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing
ky vong HTX c6 thé séiy va luu kho mot phﬁn laa vao vu thu hoach ro dé giam ap luc tai co sé
ché bién cta doanh nghiép. Tuy dugc ky vong nhiéu, nhung hau hét cac HTX hién nay chi
cung cap dich vy tudi tiéu, ning luc quan Iy han ché va thiéu kha ning lién két véi cac tac nhan
trong chudi nganh hang. Nguyén nhan chu yéu do HTX khong thé thiéu ngudn lyc tai chinh
do khong c6 tai san thé chap dé vay von, ma con thiéu ca vé nguon luc con ngudi. Ning luc t6
chtrc néng dan va thu gom laa gao ciia hau hét cac HTX hién nay déu rat yéu kém, chua tao

duoc 10ng tin cho doanh nghiép dau tu.

Trong khi d6, vé phia nong dén, gia ca 1a van dé dugc quan tdm hang dau va ciing 1a
nguyén nhan chu yéu khién nong dan — doanh nghiép pha v& hop dong. Mic du nhiéu doanh
nghiép dang thuc hién chinh sach thu mua cao hon gia thi truong tir 100-200d/kg nhung nong
dan cho rang, v6i nhitng yéu cau cu thé vé chat luong, quy trinh san xuat, gia thu mua nay
khong mang lai cho ho 191 nhuan cao hon, trong khi néng dan phai bé nhiéu cong hon, dac biét
trong céc giai doan mua vu cao diém (cdy, git) dé dap Gmg cac yéu cau nay. Mit khac, nhiing
rti ro khién néng dan mat kha niang thanh toan, hodc 1am giam nang suat, chat luong lta (nhu
mua gié 1am d6 nga lua, 1 lut), chua dugc bao hiém va doanh nghiép ciling khong sin sang
chia sé cac riii ro nay, nén nong dan khong nhan thay rd loi ich khi lién két v6i doanh nghiép.
Ngoai ra, nhiéu nong dan chua quen véi cach tinh gia lua kho dya trén am do laa tuoi tai ruong
nén khong dong thuan vé gia giao dich véi doanh nghiép. Nhu trong mé hinh lién két véi Tap
doan Loc Troi, néng din duoc cung cip dau vao, huéng dan ki thuat va thu mua san pham véi
gia cao hon. Tuy nhién, khong phai nong din nao ciing sin long tham gia lién két vi: (i) yéu
clu cia cong ty kha cao vé chon vi tri rudng, chon giéng, st dung vat tu va quy trinh canh téc,
(ii) néng dan quen san xuét theo kinh nghiém cta ban than nén gip kho khan khi thuc hanh
theo quy trinh c6 su gidm sat cua cong ty.

Nhitng thyuc té trén cho thdy dong lyc va ning lyc lién két truc tiép gitta néng dan —
doanh nghiép con nhiéu han ché, mic du day 1a kénh san xuat — kinh doanh lta gao c6 tiém

ning tbt trong nang cao gia tri, tao 1ap thuong hiéu, kiém soat chat luong va truy xuat ngudn
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gdc, ciing nhu mang lai hiéu qua kinh té cao hon vé dai han cho ca nong dan va doanh nghiép.
Song, day 1a huéng di tat yéu chi chudi gia tri xuat khau gao Viét Nam khi yéu cau cua thi
truong ngdy cang ting cao. Bén canh d6, Nha nudc cling di c6 dinh huéng d6i méi xuat khau
la gao theo hudng chi trong chat luong thay vi s6 lugng. Piéu nay cang khién viéc quan 1y
chat lugng, ngudn gbe xuat xir ctia lta gao thong qua lién két truc tiép gitta nong dan va doanh
nghiép tré nén quan trong.

Trong dau nam 2020, hoat dong xuét khau gao cua Vi¢t Nam ciling gap kho khan do su
chi dao khong nhit quan va khong mang tinh toan dién cua cac Bo ban nganh lién quan. Cu
thé: dua ra 1énh cAm xuét khau gao vao cudi thang 3/2020 (ma sau d6 da chuyén sang han
ngach 400 nghin tan/thang vao thang 4/2020) ma khong tham van y kién ctia cac tic nhan trong
nganh; khong nim day du thong tin vé cung cau, du trit ndi dia, tinh trang kho bdi...; dang ky
han ngach con gay ra nhiéu tranh céi vé tinh minh bach... Mic du dén thang 5/2020, hoat dong
xuat khau gao da dugc cho phép tro lai binh thuong, nhung nhin chung doanh nghiép van bi
anh huong 16n. Nguyén nhan chinh 1a do vao thoi diém Viét Nam tam thoi dimg xuat khau
ga0, cac nudc xuat khau khac da 6 at xuat kho cung ng cho nhiing nudc c6 nhu cau. Vi vy,
thoi diém nay, cac nudc co6 nhu cau nhap khau gao nhu Trung Qudc, Malaysia... dd da sb gao
can. Trén thuc té, thoi diém doanh nghi¢p Viét Nam duogc 1€nh tam dung xuat khau gao, khong
it d6i tic nudc ngoai mong mudn ky hop doéng bai thoi diém do6, 1aa Pong Xuan vira thu hoach,
pham chat gao tot. Tuy nhién, rat it doanh nghiép thuc hién ky hop dong do khong biét chinh
xéac thoi diém dugce phép xuat khau tro lai, sg khong giao diing hop dong. Hién nay do cung
16n, cac doanh nghiép da trit lugng 16n gao nham xuét khau, nhung lai khong c6 nhiéu ddi tac
tim dén ky hop dong. Viéc cam xuat khau da khién doanh nghiép danh mét co hoi, khong it
doanh nghiép da bi mét thi truong. Do d6, day 1a bai hoc 16n cho cac B ban nganh trong thoi
gian tdi can theo ddi, sat sao thuc té hon nita, dé dua ra quyét dinh mang tinh toan dién hon,

tranh anh huong dén sy phat trién cua doanh nghiép cung nhu chudi laa gao.
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IV. Mt so chinh sach méi ciia nganh gao trong nim 2020

4.1. Liét ké mot s6 chinh sach méi dwoc ban hanh

Trong ndm 2020, c4c chinh sach méi ban hanh c6 lién quan dén nganh lua gao gdm cac

nhom nhu: san xuat, thurong mai, thué phi va tiéu chuan k¥ thuat. Cu thé cac chinh sach d6 nhu

bang sau:

Bang 5: Tong hop mot s chinh sach lién quan dén nganh lia gao méi dwoe ban hanh

trong nam 2020

Nhom Co quan Loai £
chinh qu « . | So hiéu van ban Tén van ban
. ban hanh | van ban :
sach
Quyét dinh v€ phé duyét Chuong
trinh tong thé phat trién nong nghiép
.z | Thutuéng | Quyét ] bén vitng thich tmg véi bién d6i khi
San xudt Chinh phu dinh 324/Qb-TTg héu vung Pong béng song Curu
Long dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045
Quyét dinh vé hd trg kinh phi cho
N X dia phuong khac phuc hau qua do
San xudt | Lutuong | QuYet |30/ 00 1Ty | mua da, dong léc va mua lon, 1, Ii
Chinh phu dinh . Ny T A e
quét, sat 16 dat tai cac tinh mién nui
phia Bac 8 thang dau ndm 2020
Quyét dinh vé hd tro kinh phi cho
L X dia phuong khic phuc hau qua bio
San xudt | Lutuong | Quyet 61300 7T (685, 6, 7. 8, 9 va mua ld thang 10
Chinh phu dinh - Co oA
nam 2020 tai mién Trung va Tay
Nguyén
Chi thi vé nhiém vu, giai phap phat
San xuit Thl:l tu:on{g Chi thi 25/CT-TTg trién cong nghiép ché bién nong lam
Chinh phu thily san va co giéi hoa san xuét
ndng nghiép
L X Quyét dinh vé phé duyét Pé an phat
San xuit gﬁ?ﬂf"ﬁﬁ %‘gﬁt 885/QD-TTg | trién nong nghiép hitu co giai doan
P - 2020-2030
San xuét | Quoc héi Luat | 61/2020/QH14 | Luat Dau tu
Sin xut | Chinhpha | “2™ | 40/2020/ND-cp | Nghi dinh hudng dan Luat Bau tu
dinh cong
Nghi quyét vé kéo dai thoi han mién
, % L 1A Nghi thué st dung dat nong nghi¢p duoc
San xuat | Quoc hoi quyét 107/2020/QH14 quy dinh tai  Nghi quyét
55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 da
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Nhém
chinh
sach

Co quan
ban hanh

Loai
van ban

So hiéu van ban

Tén van ban

dugc sta ddi béi Nghi quyét
28/2016/QH14 ngay 11/11/2016

Thué phi

B0 Tai
chinh

Nghi
dinh

32/VBHN-BTC

Vin ban hop nhat Nghi dinh Biéu
thué xuat khau, Biéu thué nhap khau
uvu dai, Danh myc hang hoa va mirc
thué tuyét dbi, thué hon hop, thué
nhap khau ngoai han ngach thué
quan do B§ Tai chinh ban hanh

Thué phi

Chinh phu

Nghi
dinh

07/2020/ND-CP

Biéu thué nhap khau uvu dai dic biét
ciia Viét Nam dé thuc hién Hiép
dinh Thuong mai Ty do ASEAN -
Hong Kong, Trung Qudc giai doan
2019-2022

Thué phi

Chinh phu

Nghi
dinh

39/2020/ND-CP

Biéu thué nhap khau uu dai dic biét
ciia Viét Nam dé thuc hién Hiép
dinh Thuong mai gitta Viét Nam -
Cuba giai doan 2020-2023

Thué phi

Bo Cong
thuong

11/2020/TT-
BCT

Quy tic xuit x hang hoa trong
Hi¢p dinh Thuong mai ty do gilia
Viét Nam va Lién minh chau Au do
Bd Cong thuong ban hanh

Thuong
mai

B6 Ngoai
giao

Thong
béo

12/2020/TB-
LPQT

Thong bdo hiéu lyc cua Thoa thuan
trao d6i vé han ngach thué quan
trong T6 chirc thuong mai Thé gidi
d6i v6i mat hang gao gitra Viét Nam
- Pai han Déan quéc do Bo Ngoai
giao ban hanh

Thuong
mai

Bd Ngoai
giao

Thoéng
béo

05/2020/TB-
LPQT

Thong bao hiéu lyc cia Thoa thuan
vé han ngach thué quan trong T
chirc Thuong mai Thé gisi dbi véi
mit hang gao gitta O-xtray-li-a -
Trung Hoa - Pai han - Théai Lan -
Hoa Ky - Viét Nam

Thuong
mai

Bo Cong
thuong

Quyét
dinh

987/QD-BCT

Thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh
di lam vi¢c véi dia phuong va doanh
nghiép xuat khau gao chii chbt dé ra
soat, kiém tra, danh gia vé ngudn
cung thdc gao, tinh hinh xuét khau
gao, thuc hién dy trit luu thong va
tinh hinh thyc hién hgp dong xuat
khau gao
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Nh,om Co quan Loai A yen w2 A e 1o
chinh \ < . | SO hiéu vin ban Tén van ban
. ban hanh | van ban :
sach
Thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh
A A X 1am viéc v6i co quan c6 lién quan dé
Thu’()’pg BO Cong nget 1152/QD-BCT | nim tinh hinh v& luong gao hang
mai thuong dinh e o A ,
ho‘a tai cac cang phuc vu cong tac
diéu hanh xuat khau gao
A A X Quyét dinh cong bd han ngach xuit
Ttig:ing Btﬁu(;(r)lng %‘fgﬁt 1106/Qb-BCT | khau d61 véi mdt hang gao trong
- & - thang 4 ndm 2020
Tiéu chuan quoc gia vé Cong trinh
Tidu B0 Nong thuy loi - Thanh phan noi dung lap
chuin k¢ nghiép va Tiéy TCVN bao cdo dé xuit chu truong dau tu,
thuat Y| Phat trién chuan 12845:2020 bao c4o nghién ctru tién kha thi, bao
: nong thon cao nghién ctru kha thi va bao cdo
kinh té - k¥ thuat
A Bo N()ng A A A . X A \
YK | Phattrién | chuén | 12633:2020 | -2 % 8 Y
thuat R ~ thiet ke
nong thon
Tiéu Bo Nong Tiéu chuan qubc gia vé Cong trinh
chugn ky | nehiépya | Tieu TCVN thiy loi - Cir chéng thém - Thi con
YY) Phattrién | chudn | 12634:2020 | Y O g g
thuat A A va nghiém thu
nong thon
B B6 Nong Qu}l c:huanv ky tAh'uat quoc gia vé
Tiéu Ao " _ | Thirc an chén nudi - Ham lugng t6i
chuan k¥ nghi¢p va Tieu QCVN 01 - 190: da cho phép céc chi ti€u an toan
' Y| Phattrién | chudn |2020/BNNPTNT phep cac ¢l teu an 1oa
thuat A A trong thirc an chan nudi va nguyén
nong thon A Lo e o
li¢u sdn xuat thirc an thiy san
chl-:iluw Bo6 Tai Tié}J QCVN 14: Quy chuin k¥ thuét qudc gia vé
o Y| chinh chuén 2020/BTC | Théc té dy trit quéc gia
Tié.u Bo Nong
2 ~ l’lghlép Y.’;l Tiéu TCVN A 2 Je . A A
Cht‘;l‘;‘;;tky Phattrién | chudn | 12847:2020 | 16uchudn quocgia vé Gao do
' nong thén
T!eu i , v Nghi 103/2020/ND- Quy dinh vé Achu:n;g nhéan chlAmg lpal
chuan k¥ | Chinh phu dinh CP gao thom xuat khau sang Lién minh
thuat : chau Au
Tiéu B5 Con Quyét B0 sung mét hang thuc nhom kinh
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4.2. Mt s6 chinh sach quan trong

a/ Chinh sach han ngach gao vi an ninh luong thuc

Trong nam 2020, do anh huéng ctia dich Covid-19, nganh gao dd gip rat nhiéu van dé

lién quan dén chinh sach xuat khau gao, cu thé dién bién nhu sau:

Ngay 23/3/2020, Vin phong Chinh phu dua ra Thong bao 121/TB-VPCP vé viéc dong
¥y tam dirng xuat khau gao dén hét thang 5/2020. Tuy nhién ngay 24/3/2020, B6 Cong thuong
da c6 cong van s6 2101/BCT-XNK giri Thi tudng Chinh phii xin cho tiép tuc xuat khau gao.
Ngay 25/3/2020 Cong vin sd 2280/VPCP-NN dé nghi B6 Cong thwong phdi hop véi cac B
nganh khéc lién quan dénh gia lai tinh hinh san xuat, tiéu thu gao trong nudc bao cao Thu
tuéng Chinh phu trude ngay 28/3/2020 xem xét, quyét dinh, trong khi chd bao cdo tam dirng
ky hop dong xuét khau gao méi.

Ngay 28/3/2020, Bo Cong thuong thay mat Poan kiém tra lién nganh di ¢ van ban s6
2237/BTC-XNK gtri Thu tuéng Chinh phu vé viéc xuat khau gao trong bdi canh dich bénh va
han han, xam nhap man. Theo ndi dung cong van, du kién san luong nam 2020 dat 43,5 triéu
tan thoc. Udc tinh nhu cau tiéu thu trong nudc (bao g6m du trir) 1a 29,96 triéu tan thoc, lugng
thoc con du co thé xuat khau 1a khoang 13,54 tri¢u tan, tuong duong khoang 6,5-6,7 triéu tan
gao. Riéng vu Pong Xuan, lugng gao cd thé xuat khau 1a 3 triéu tAn, néu tinh ca luong trir tir
nam 2019, udce tinh s€ c6 khoang 3,2 triéu tan. Tuy nhién, trong d6 da co6 1,7 tri¢u tan gao da
duge ky két hop dong xuat khau trudc 1énh cam ngay 24/3/2020. Nhu vay luong gao c6 thé
xuat khau con lai 1a 1,5 triéu tin. Nham dam bao an ninh luong thyc trong thang 4 va thang 5
nam 2020, B Cong thuong dé xuat lwong gao can duoc trit lai 1a 700 nghin tan. Va cho phép
xuat khau 800 nghin tdn con lai, trudc mat trong thang 4 nén cho phép xuat khau 400 nghin
tan. Vao cudi thang 4, can ci dién bién dich bénh va bao cao ciia cac Bo, nganh, phuong 4n

xuat khau s€ duoc diéu chinh lai.

Sau khi B4 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh s6 1106/QD-BCT ngay 10/4/2020 cong
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bb han ngach xuat khau gao thang 4/2020 13 400 ngan tin va c6 hiéu lyc lac 00:00 ngay
11/4/2020, vao khoang 00:00 ngay 12/4/2020, Tong cuc Hai quan di cho mé cong cho ding
ky to khai hai quan ma khong cong bo rong trén truyén thong, khién cho nhiéu doanh nghiép
khong biét dén thong tin dé tién hanh ding ky. Do d6, di co rat nhiéu doanh nghiép buc xiic
va giri don 1én cac co quan c6 tham quyén nhu Vian phong Chinh phu, cdc B nganh cip trung

wong va dia phuong phan anh su bat cap nay.

Hiép hoi Lwong thuc vao ngay 13/4/2020 di dua ra vin ban s6 57/CN/HHLTVN giri
cac Hoi vién 1a thuong nhan xuat khau gao cua Hiép hoi dé cac Hoi vién giri ¥ kién vé tinh
hinh khai hai quan va cac ton dong hién nay d6i v6i han ngach xuat khau gao 400 nghin tan.
Pén ngay 15/4/2020, Hiép hoi da dua ra Bao cdo nhanh s6 58/CV/HHLTVN vé tinh hinh khai
b4o hai quan cta cic doanh nghiép sau Quyét dinh 1106/QD-BCT ciia B6 Cong thuong c6
hiéu lyc. Trong bao céo khéng dinh lai viéc mé to khai bat ngd nhu trén cua Téng cuc Hai
quan hoan toan khong c6 thong tin chinh thirc nao trude d6. Bén canh do, trong cac doanh
nghiép da c6 dugc to khai luc rang sang 12/4/2020 c6 nhiéu doanh nghiép chua tap két & cang
thoi diém d6 hodc tap két chua du, ho chi dang ky dé giir chd. Trong khi dé, c6 rat nhiéu thuong
nhan d3 tap két hang hoa sin sang & cang chd xép tau, dong container, tham chi ¢ 16 hang da
dong container trudce ngay 24/3/2020 tinh dén thoi diém Hiép hoi bao cao da hon 20 ngay luu
container. Thuc trang nay khién cac doanh nghiép bi thiét hai rat nang né khi phai ganh chiu
cac chi phi phat sinh tai cang mdi ngay nhu: phi lwu bai, phi luu container. Ngoai ra, doanh
nghiép ciling dang phai chiu nhiéu chi phi khac lién quan dén hang héa nhu chi phi san xuat;
chi phi bao bi; chi phi xuét khau (giam dinh, khtr tring, kiém dich...); chi phi nang ha; chi phi
dao chuyén; chi phi nhan cong tai cac cang ngay cang dit d6 do tinh hinh gidn cach toan x4
hoi nhiam dbi pho vé6i dich Covid-19; 13i suat ngan hang; bi phat bdi thudng hop dong... Viée
xuat khau dinh tré nhung cac chi phi san xuat, chi phi quan 1y, tién luong... van phét sinh va
tham chi m&i mot ngay troi qua chat lugng gao hang hoa ciing s& bi anh hudng.

Vao ngay 20/4/2020, Chinh phu d phai to chirc phién hop nham thao g& kho khin cho
xuét khau gao. Mot s6 két luan vé viéc xuat khau gao nhu sau:

(i) Cho phép tam trng han ngach 100 nghin tin ctia thang 5/2020 cho doanh nghiép c6
gao dua vao cang trudc 24/3/2020 nhung chua ding ky to khai;

(i) Dbi voi cac doanh nghiép di dugc mé to khai hai quan xuét khau gao (trong pham
vi 400.000 tin), Bo Tai chinh chu tri, phdi hop voi Bo Cong Thuong thue hién ra soat, kiém
tra dé phat hién doanh nghiép khai khdng khong c6 hang (ding ky han ngach nhung chua co
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ga0), trén co s do xu 1y cho phu hgp vai chi dao cua Thu tuwdng Chinh phu va quy dinh cua
phap luat;

(iii) Cho phép xuat khau nép (bao gdm: thoc nép, gao nép, tim nép) trong thang 4 nim
2020 theo nhu cau thi truong, khong chiu sy diéu chinh cua co ché diéu hanh xuit khau gao
tai van ban s6 2827/VPCP-KTTH ngay 10/4/2020;

(iv) Vé viéc mua gao dy trir quéc gia: B Tai chinh khan truong thuc hién theo ding y
kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai vin ban s6 2827/VPCP-KTTH ngay 10/4/2020; cin
Iwu ¥ co ché gia, thu tuc, rang budc giita cic bén dé dy nhanh tién d6 mua di lwong thyc dy
trir quoc gia;

(v) BO Tai chinh ra soat lai quy trinh, thu tuc trong viéc thyc hién mé to khai hai quan

bao dam cong khai, minh bach, dé thuc hién, dé giam sat, khong dé loi dung chinh séach;

(vi) Bo Cong thuong chu tri, phbi hop vai cac bén bao dam khong anh huong dén an
ninh luong thuc qudc gia, tuyét ddi khong dé xay ra thiéu gao trong moi tinh huéng, nhat 1a
trong boi canh bién d6i khi hau va tinh hinh dich bénh COVID-19, giam thiéu viéc gian doan
chudi san xuat lua gao, bao vé quyén lgi hop phép, chinh dang cho ngudi nong dan va cac to
chtic kinh doanh c6 lién quan; luu ¥ viéc xuat khau gao khong anh huéng dén cac cam két

quoc té va quan h¢ doi ngoai cua Viét Nam;

(vii) B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon tiép tuc tap trung, ddy manh san xuat nong
nghiép, bao dam dap tmg day du nhu cau luong thuc trong nudc va mot phan cho xuat khau;
danh gia va du bao sat san lugng luong thuc va nhu cau tiéu dung trong nude trong bdi canh
dich bénh COVID-19.

Ngodi ra, trong ngay 20/4, Tha tuéng Chinh phu da yéu cau Thanh tra Chinh phu tién
hanh thanh tra dot xuat viéc chap hanh cic quy dinh ctia phap luat trong cong tac quan ly nha
nude vé xuat khau gao thoi gian qua theo Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP ngay 15/8/2018 cia
Chinh phu vé kinh doanh xuat khau gao va céac chi dao ctia Thi twéng Chinh ph tai van ban
sd 121/TB-VPCP ngay 23/3/2020 va s6 2827/VPCP-KTTH ngay 10/4/2020 cua Vin phong
Chinh phu, c6 hay khong dau hiéu truc loi, tiéu cuc dé xir Iy nghiém theo quy dinh cua phap
luat. Pong thoi, 1am rd thong tin bao chi phan anh vé viéc cong khai, minh bach lién quan dén
viéc 1am thi tuc hai quan va viéc dang ky mé t& khai hai quan khi xuat khau gao; bao cao Thu
tuéng Chinh phu trong thang 6/2020. Téi ngay 29/4, Thanh tra Chinh phu cho biét co quan
nay da thanh 14p doan thanh tra v6i thoi ky thanh tra 13 tir ngdy 1/1 dén 31/5/2020, khi can thiét

c6 thé thanh tra nhitng ndi dung lién quan trude hodc sau thoi ki thanh tra. Thanh tra Chinh
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phu d& nghi cac bd gdm Coéng Thuong, Tai chinh, Nong nghiép va Phat trién nong thon chi
dao cac don vi lién quan tao diéu kién tot nhat dé doan thanh tra thuc hién nhiém vy, ctr can
b6 lam dau mdi dé thuong xuyén lién lac, trao doi. Pong thoi phdi hop cung cap tai lidu, ho so
kip thoi, day du cho doan thanh tra. B4 tri thoi gian, sip xép lich lam viée véi doan, tao moi

diéu kién dé doan hoan thanh nhiém vu Thu tuéng Chinh phu giao.

Vio ngay 28/4, Thi tuéng Nguyén Xuan Phuc chu tri cude hop Thuong truc Chinh phu
truc tuyén vé van dé xuit khau gao voi su tham dy cua lanh dao 13 tinh DPBSCL, vua lua cua
ca nudc, cac tap doan, téng cong ty lvong thuc 16m, mot s6 b, nganh. Tai héi nghi, sau khi
nghe bao cdo ciia doan cong tac lién nganh do B6 Cong Thuong trinh bay, Tha tuéng dong y
v6i dé xuét ciia Bo Cong Thuong vé phuong an diéu hanh xuat khau gao tir thang 5/2020. Theo
do, tir ngay 1/5/2020 cho phép hoat dong xuat khau gao tré lai binh thuong theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP ngay 15/8/2018 ctia Chinh phu vé kinh doanh xuat khau gao
(Nghi dinh s6 107) va thuc hién nghiém viéc chi xuat khau gao qua cira khau quoc té (dudng
bo, dudng sat, dudng bién, duong thuy, duong hang khong) c6 su kiém soat chit ché ciia cac

lyc lugng chic nang.

Pé thyc hién chi truong xuat khau gao néu trén, dong thdi bao dam khong anh hudng
dén an ninh luong thuc qubc gia, nhu cau tiéu ding trong nudc trong diéu kién dich bénh
COVID-19 va bién doi khi hau van con dién bién phirc tap, Thi tuéng Chinh phil yéu cau céc

B, co quan, dia phuong khan truong thuc hién ngay mot sé nhiém vy sau day:

- B6 Cong Thuong chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan), B Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon: (i) Tao moi diéu kién thun loi nhét cho hoat dong xXuat
khau gao; bao dam loi ich chinh ddng cho nguoi dan, doanh nghiép; giit viing thi truong
xuat khau gao, bao dam quan hé, uy tin v6i qudc té; (ii) Theo ddi thuong xuyén tinh hinh
ngudn cung, nhu ciu gao cho tiéu thy trong nude, dy trit va xuat khau gao; néu anh huéng
dén an ninh lwong thyc qudc gia, phai kip thoi bao cio Thii tuéng Chinh phi dé cé giai
phap xir 1y. Trong qua trinh diéu hanh cin ling nghe ¥ kién cua cac dia phuong san xuat
laa gao 16n, doanh nghiép, ngudi dan; (iii) Pon ddc, kiém tra viéc cac thuong nhan kinh
doanh xuat khau gao nghiém tic tudn tha viéc thuong xuyén duy tri mire dy trit luu thong
t6i thiéu twong duong 5% theo ding quy dinh tai Nghj dinh s6 107; dong thoi yéu cau 20
thuong nhan xudt khau gao lon nhét ky thoa thuan vai it nhat 01 hé théng siéu thi vé viéc
bao dam cung cap lugng dy trit luu thong 5% khi duoc yéu cau. Trudng hop thuong nhan
khong thue hién, B6 Cong Thuong thu hdi Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh

xuit khau gao di cip cho thuong nhan theo quy dinh; (iv) Ra soat, dé xuit stra doi, bd
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sung Nghi dinh s6 107 nham khac phuc nhirng bat cap phat sinh trong thyc té; chii trong
vai tro cia Uy ban nhan déan cac dia phuong san xudt lta gao 16n, dic biét 1a & Pong bang
Séng Ciru Long, Pong bang Bic Bo; ¢6 bién phép, ché tai manh hon ddi voi doanh nghiép
khong dy trit Iuu thong, cac doanh nghiép sau khi tring thiu nhung khong thuc hién ky
hop déng mua gao du trir qudc gia...

- Ngoai ra, Thii tuéng Chinh phu yéu cau: (i) B6 Tai chinh khan truong mua du gao du trit
qudc gia theo quy dinh; ra soat kho khin, vudng méc vé co ché chinh sach trong dau thau
mua gao du trit quoc gia, dé xuat giai phap phu hop, ké ca viéc hoan thién hanh lang phap
1y dé cac doanh nghiép tham gia d4u thau gao c6 trach nhiém cung cp gao du trit cho
Nha nuéc; (ii) BO Nong nghiép va Phat trién néng thon tiép tuc theo doi chit ché dién
bién thoi tiét, sau bénh, déy manh san xuat nong nghiép; bao dam dién tich, san luong,
nang sut, chat lugng gao dé c6 du ngudn cung thoc gao phuc vu yéu cau luong thuc
trong nudc va xuat khau; xay dung va phat trién thuong hiéu gao Viét Nam; (iii) Ngan
hang Nha nudc Viét Nam chi dao cac ngan hang thuong mai tao thuan lgi vé quy trinh;
thuc hién cac bién phap dé nang cao kha nang tiép can va hap thy vén tin dung ctia doanh
nghiép, bao dam thuc chat, hiéu qua; nghién ciru viéc giam 14i suét, hd trg va dong hanh
cung doanh nghiép vuot qua khé khan hién nay theo diing y kién chi dao cua Thu tudng
Chinh phui tai Thong bao s6 150/TB-VPCP ngay 09/4/2020; (iv) Ban chi dao 389 Qudc
gia, BO Tai chinh (Téng cuc Hai quan), B Qudc phong chi (Bo ddi Bién phong), Bo
Cong an, B Cong Thuong (Tong cuc Quan 1y thi truong) chi dao cac luc luong chirc
nang tang cuong kiém tra, kiém soat, xtr 1y nghiém dbi v6i hoat dong budn 1au gao qua
bién gidi, viéc dau co nang gia gao dé thu loi bat chinh trong diéu kién xay ra thién tai,
dich bénh... (v) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph thudc trung wong day manh san xuat
l4a theo quy hoach va ké hoach hang nam, chi dao cac S Cong Thuong ting cuong don
déc, giam sat, kiém tra viéc duy tri mire du trit luu thong tdi thiéu twong duong 5% cua
cac thuong nhan kinh doanh xuét khau gao trén dia ban; chiu trach nhiém truéc Thu
tuéng Chinh phil vé van dé nay; (vi) Cac doanh nghiép xuit khau gao thuc hién nghiém
tac cac quy dinh vé xuét khiu gao theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 107 va cac chi
dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi va cac BO chirc ning vé diéu hanh

xuat khau gao trong giai doan dich bénh Covid-19.
b/ Hiép dinh EVFTA chinh thirc co hiéu lyc

Vao dau thang 6/2020, Quéc hoi di chinh thirc biéu quyét thong qua Nghi quyét phé
chuan Hiép dinh Thuong mai Ty do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA). Hiép
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dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay 1/8/2020. Hiép dinh EVFTA khong chi gitp ting kim ngach
xuét khau ma con tang kha ndng canh tranh cua nganh gao Viét Nam tai thi truong EU. Trudce
day, gao Viét Nam bi EU ap muc thué rat cao, udc khoang 45%, trong khi Campuchia dugc
mién thué nhap khau, khién cho gao Viét Nam ban trén thi truong ndy cb gia cao va khong
duoc nhiéu nguoi tiéu dung tiép nhan. Vi bude ngoit cua Hiép dinh EVFTA khi cho phép
Viét Nam xuat khau 80 nghin tan gao vao EU véi thué suat 0%, tinh trang canh tranh thiéu can
bang trén s& thay d6i hoan toan, mo ra co hoi cho gao Viét Nam chiém linh dugc nhiéu thi
phan hon tai EU. Uy ban Chau Au (EC) dua ra han mirc hang nam 1a 80.000 tin cho Viét Nam,
trong d6 c6 20.000 tin gao chua xay xat, 30.000 tin gao xay xat va 30.000 tin gao thom. Dé
dam bao viéc tiéu thu va tranh bi don & mat hang gao trén thi truong, EC da dua ra han ngach
nhap khau cu thé cho ting loai gao d6i véi tirng giai doan trong nim. Cu thé, gao chua xay xat
tir ngay 1/1 - 31/3 1a 10.000 tan; tir 1/4 - 30/6 12 5.000 tan; tir 1/7 - 30/9 13 5.000 tan; gao xay
x4t tir ngay 1/1 - 31/3 12 15.000 tan; tir 1/4 - 30/6 1a 7.500 tan; tir 1/7 - 30/9 14 7.500 tén va gao
thom tir ngay 1/1 - 31/3 12 15.000 tan; tir 1/4 - 30/6 1a 7.500 tan; tir 1/7 - 30/9 14 7.500 tan.

¢/ Tiép tuc mién thué sir dung dat néng nghiép dén hét nam 2025

Ngay 10/6/2020, Qudc hoi thong qua Nghi quyét 107/2020/QH14 vé kéo dai thoi han
mién thué st dung dat nong nghiép duoc quy dinh tai Nghi quyét 55/2010/QH12 ngay
24/11/2010 da duoc sira doi boi Nghi quyét 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016.

Theo d6, kéo dai thoi han mién thué sir dung dat nong nghiép dén hét ngay 31 thang 12
nam 2025 dbi v6i cac doi tuong sau day:

(1) Mién thué sir dung dat néng nghiép dbi véi toan bo dién tich dat nong nghiép phuc
vu nghién ciru, san xuét thir nghiém; dién tich dét trong cdy hang nim c6 it nhat mot vy laa
trong nam; dién tich dat 1am mudi.

(2) Mién thué sir dung dat nong nghiép d6i voi toan bo dién tich dat nong nghiép duoc
Nha nude giao cho ho ngheo.

(3) Mién thué sir dung dat nong nghiép ddi voi toan bo dién tich dit néng nghiép cho
cac dbi twong sau day:

- Ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nude giao dat dé san xuit nong nghiép, bao gdm ca
dat duoc thira ké, tang cho, nhan chuyén quyén st dung dat;

- Ho gia dinh, c4 nhan 1a thanh vién hop tic x3 san xuat ndng nghiép, nong truong vién,
1am trudng vién di nhan dat giao khoan 6n dinh cta hop tac x3, nong truong qudc doanh, 14m

truong qudc doanh dé san xut néng nghiép theo quy dinh cia phap luat;
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- Ho gia dinh, c4 nhan san xuit ndng nghiép gop quyén st dung dat nong nghiép cua
minh dé thanh 13p hop tac xa san xuat néng nghiép theo quy dinh ctia Luat hop tac xa.

(4) Mién thué st dung dat nong nghiép dbi voi dién tich dat nong nghiép duoc Nha
nudc giao cho td chirc kinh té, td chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xd hi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép, don vi s nghiép va cac don vi khic dang truc tiép str dung dat dé san xuat nong
nghiép.

Déi vai dién tich dat ndng nghiép ma Nha nude giao cho td chire kinh té, t6 chirc chinh
tri, to chure chinh tri - x4 hoi, to chtrc xa hoi - nghé nghiép, don vi sy nghi¢p va cac don vi khac
dang quan 1y nhung khong truc tiép str dung dat dé san xuat nong nghiép ma giao cho t6 chuc,
c4 nhan khac nhan thau theo hop dong dé san xuat nong nghiép thi thyuc hién thu hoi dt theo
quy dinh cua Luat dat dai; trong thoi gian Nha nudc chua thu hoi dat thi phai ndp 100% thué
sir dung dat nong nghiép.

Nghi quyét 107/2020/QH14 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2021.
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V. Trién vong nganh lia gao

5.1. Tinh hinh san xuit va xuit khiu ciia thé gi6i

a/ Dy bao san lwong, tiéu thu gao toan cau nam 2021

San lugng gao toan cau nim 2021 duoc du bao & muc ky luc 501,2 tri¢u tan, giam SO
vl mot nam trude d6. Du bdo san lugng tai Uc, Guyana, Nepal va Peru da dugc nang 1én,

nhung gidm do61 vé1 Cuba, Honduras, Nicaragua va Han Quoc.

Tiéu thu gao toan cau nim 2021 duoc du bdo & muc ky luc 500,4 tri¢u tan, tang 0,7%
s0 v6i nam trude do. Dy bao tdn kho cudi ndm 2021 toan cau giam nhe 0,1% xuéng muc 179,0

triéu, nhung van 12 muc rat cao so voi trung binh 10 nim gan day 1 148,8 triéu tan.
bl Xudt khau gao thé gidi nam 2021

Xuit khau gao toan cAu nam 2021 duoc du bao dat 44,8 triéu tin, tang 1,1% so véi nam
2020. Nam 2021, Théi Lan ciing dy kién s& md rong xuat khau, c6 thé ting thém 1,5 triéu tin
so vo1 nam 2020. Ngoai ra, Uc, Campuchia, Pakistan, Hoa Ky va Viét Nam du kién sé& tang
xuat khau vao nam 2021, voi xudt khiu cua Hoa Ky du kién ting 0,15 triéu tan 1én 3,05 triéu

tan va caa Uc tang 110.000 tn.

Nguoc lai, Argentina, Brazil, Mién Pién An Do, Paraguay, Dai Loan va Uruguay du
kién xuét khau mirc thép hon, v&i xuét khau ctia An Do du kién giam 0,7 tri¢u tan xuéng 13,0
triéu. Tuy nhién ddy van 12 mutc xuit khau cao nhat thé gidi do ngudn cung nude nay dang rat
doi dao va gao xuat khiu tir ddy ciing dang c6 gid rat canh tranh. Xuit khiu ctia Paraguay duoc
du bao s€ giam 0,18 tri¢u tAn Xuéng 0,62 triéu vao nam 2021, chu yéu l1a do du bao giam san

luong do han han vao nam 2021 ciing nhu nguén cung hién dang kha thap.

5.3. Du b4o gia gao nam 2021

Theo OECD, gi4 gao thé gi¢i naim 2021 s& giam khoang 0,8% so v&i nam 2020, cu thé
tir mirc 435 USD/tAn xudng 432 USD/tan. Tuy nhién, sang dén nam 2022 va 2023 s& ¢ chiéu
hudng tang nhe trg lai, dat khoang 434 USD/tan vao nam 2022 va 441 USD/tn vao nam 2023.
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5.2. Tinh hinh san xuit va xuit khéu ciia Viét Nam

a/ Dy bao san lwong

Theo du bao cua USDA, trong nam 2021, san lugng gao cua Viét Nam déu sé giam nhe,

nhung mirc giam dy kién & muc rat thap khoang dudi 1% so v&i nam 2020.

Con theo du béo clia cac ngudn tin trong nudc, trong cic nam tiép theo san luong laa
gao c6 thé giam nhe, nguyén nhéan chinh 1a do dién tich dat trong lua dang c6 xu hudng giam
nhe do dugc st dung cho cadc muc dich khac nhu nu6i tréng thuy san hodc tréng cdy an trai —
cac nganh hang c6 gia tri kinh té cao hon. San lwong lua gao nim 2021 du bao dat khoang 41,5

triéu tén, giam khoang 2,8% so véi nam 2020.
b/ Dy bdo xudt khdu
Vé xuit khau, du bao Viét Nam c¢6 nhiéu thuén loi, nguyén nhan chinh la do trong nam

2020, Viét Nam di mé rong duoc nhiéu thi trudng xuat khau thong qua cac Hiép dinh nhu
EVFTA, EEC, UKFTA...

- EVFTA: Uy ban Chau Au (EC) dua ra han mirc hang nam la 80.000 tan cho Viét Nam,
trong d6 ¢6 20.000 tin gao chua xay xat, 30.000 tan gao xay xat va 30.000 tin gao thom.

- EEC: Hoi dong Uy ban Kinh té A - Au (EEC) da phan bo han ngach nhap khau gao
Viét Nam cho tirng nuéc thanh vién thuéc Lién minh A - Au (EAEU) trong nam 2021. Cu thé,
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v6i Belarus han ngach nhap khau 1a 9.600 tin con Armenia 1a 400 tin. Nhu vay, tong nhap
khau ctia EAEU trong nam 2021 ddi véi mat hang gao s€ 1a 10.000 tan. Loai gao nhap khéu 1a
loai ¢6 ma HS 1006.30.6701 va 1006.30.9801. Quyét dinh nay dugc dua ra nham thyc hién
viéc phan bd han ngach thué quan d6i v6i mat hang gao theo cam két tai Hiép dinh thuong mai
tu do gitra Viét Nam va Lién minh Kinh té A - Au (VN-EAEU).

- UKFTA: Trong cac mit hang, gao 1a mot trong nhirng nganh duoc xem 13 ¢o tiém
nang khi Hi¢p dinh UKVFTA c6 hi¢u luc (tir 23h ngay 31/12/2020). Thi trudong gao cia Anh
kha 16n v&i nhu cau nhap khau gao cia Anh nam 2019 14 671 nghin tan, ting 10% so nim
2018. Mic du Viét Nam lam mot trong nhitng nudc xuat khau gao hang dau thé giéi nhung
xuat khau gao ciia VN sang Anh van ¢ mitc khiém ton véi 0,2% va chi dting thi 22 trong céac
nha XK gao 16n nhat vao Anh. Trong nim 2019, xuat khau gao tir Viét Nam sang Anh da c6
budc nhay vot véi mie ting truéng kim ngach 1én dén 376%. Tuy nhién murc thué quan véi
mit hang ndy nim 2019 van & mitc cao nén kho canh tranh véi cic nuédce khic. Cac nuéc dian
dau vé xuat khau gao sang Anh 1a An Do (22%), Pakistan (18%), Tay Ban Nha (11%), Italia
(10,9%), Théi Lan (9,2%).
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