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L. Dién bién cung — cau lua gao
1.1. Boi canh cung ciu lia gao quoc té

1.1.1. Sa@n xudt

Theo s6 lidu thong ké USDA, san xuét gao trén toan thé gii van tang truong déu trong
vong 10 ndm tré lai ddy, véi toc do ting trudng binh quan nam dat muc 0,8%/nim. San luong
nam 2021 ¢6 xu hudng ting nhe, dat 510,3 tri¢u tan, tang 0,6% so v&i muc 507,5 triéu tAn clia
nam 2020.

Hinh 1: San lwong gao thé giéi, 2012 — 2021
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Nguén: USDA, 2022

Trong d6, 10 qudc gia c6 san luong gao 16n nhit bao gdm: Trung Québc, An D,
Bangladesh, Indonesia, Viét Nam, Thai Lan, Myanmar, Philippines, Pakistan, va Brazil. Trong
tat ca cac qudc gia, Pakistan co toc do ting trudng san lugng cao nhat trong ky 2012 — 2020
v6i 5,2%/mam, tiép dén 13 An Do voi 1,9%/niam va Philippines véi 0,9%/nim. Trong khi do,
Thai Lan va Brazil giam tang truéng khoang 0,5%/nam, con Indonesia giam 0,4%/nam.

Téng san lugng gao cia 10 qubc gia dimg dau nay chiém dén 84,9% tong san lugng
gao (dd xay xat) cua toan thé gidi, ding dau 1a Trung Qudc v6i 149,0 triéu tn (chiém 29,2%
téng san luong gao cta thé gisi), An Do voi 125,0 tridu tan (24,5%); tiép do, Bangladesh,
Indonesia, Viét Nam c6 san luong 1an luot 1a 35,9 triéu tan (7,0%), 35,4 triéu tin (6,9%) va
27,2 triéu tin (5,3%).
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Hinh 2: Ty 1¢ san lwong ciia 10 qudc gia san xuat nhiéu gao nhat thé giéi, 2021
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1.1.2. Tiéu thu

Nguon: USDA, 2022

Theo s6 liéu thong ké USDA, tiéu thu gao trén toan thé gidi van tang truong déu trong

vong 10 nam trd lai day, v6i toc do ting tredng binh quan nam dat mac 1,1%/nam. Trong nim

2021, san lugng gao dat 509,3 tri¢u tan, tang nhe 2,1% so v&i nam 2020 trude do 1a 498,6 tri¢u

A

tan.

Hinh 3: Tiéu thu gao thé gi6i, 2012 — 2021
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Trong d6, 10 qubc gia tiéu thu gao 16n nhét bao gdm: Trung Qudc, An Do, Bangladesh,
Indonesia, Viét Nam, Philippines, Thai Lan, Myanmar, Nhat Ban, va Brazil. Trong cac qudc
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gia nay, Thai Lan c6 toc do tang trudng tiéu thu gao cao nhat trong ky 2012 — 2021 véi téc do
2,4%/mam, tiép dén la Philippines va Trung Qubc voéi muc ting trudong lan luot 1a 1,7%/nam
va 1,2%/nam. Trong khi d6, Indonesia, Nhat Ban, va Brazil déu giam ting trudng tiéu thu gao,
1an luot 1a 0,8%/ndm, 0,4%/ndm va 0,4%/nam.

Tong tiéu thu gao ciia 10 qudc gia nay chiém dén 79,7% tong tiéu thu gao cta toan thé
gidi, ding dau 1a Trung Qudc v6i 154,8 tridu tan (chiém 30,4% tong tiéu thu gao cta thé gidi),
An D6 vai 103,0 tridu tn (20,2%); tiép d6, Bangladesh, Indonesia va Viét Nam c6 luong tiéu
thu lan luot 13 36,7 triéu tan (7,2%), 35,6 triéu tin (7,0%) va 21,5 triéu tan (4,2%).

Hinh 4: T¥ 1¢ san lwgng ciia 10 qudc gia tiéu thu nhiéu gao nhit thé giéi, 2021
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Nguon: USDA, 2022
1.2. Tinh hinh san xuit, tiéu thu hia gao Viét Nam
1.2.1. San xudt

Tinh hinh sdn xudt cd nam

Viét Nam c6 khoang 9,3 triéu ha dat ndng nghiép, phan Ién dién tich dat nay danh cho
trong lta, khoang 4,3 triéu ha (chiém 46% dién tich dat nong nghiép). Trong nhitng nam gan
day, dién tich trong laa dang ngay cang bi thu hep va duoc thay thé bang cac loai cay trong
khéc, binh quan giam hon 1,5%/nim trong 5 nam tré lai day. Theo Tong cuc Thong ké, nim
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2021, tong dién tich trong Ila ca nam dat 7,24 triéu ha, giam 0,5% so v&i nam 2020. Trong d6
c6 3,01 triéu ha la lba vu Pong Xuan, 2,67 triéu ha la lua vu Hé Thu-Thu Dong, 1,56 triéu ha
la I0a vu Mua.

Hinh 5: Tong dién tich canh tic lia ca nwéc trong ca niam, giai doan 2012 — 2021
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Nguon: Téng cuc Thong ké, 2022
Tuy nhién, san luong lai ting nhe 0,7%/nidm trong 5 nam trd lai day, dat 43,88 triéu tan
vao nam 2021, tang 2,8% so v&i nam 2020. Viéc san lugng tang khi dién tich giam nhu trén 1a
do nang suat c6 xu hudng ting khoang 2,2%/nam trong 5 nim gan day, dat 60,6 ta/ha vao nim

2021, tang 3,3% so v&i nam 2020.
Hinh 6: Ning suit va san lwgng lia Viét Nam, 2012 — 2021

45,500 606 ¢,
45,000 60
44,500 59
44,000 43,877 58
=}
S 43,500 57 =
g <
2 43,000 56 &
2
42,500 55
42,000 54
41,500 53
41,000 52

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Tong san luong (Nghin tan)  ==@==Nang suat (ta’/ha)

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2022
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Tinh hinh sdn xudt theo vu

Theo Tong cuc Théng ké, dién tich san xuat vu Pong Xuan nim 2021 thap hon nim
2020, udc dat 3,01 triéu ha, gidm 0,6%; san luong dat 20,63 tri¢u tan, tang 3,7%; nang suét dat
68,6 ta/ha, tang 4,2% so v&i nam 2020. Vé ty trong dién tich va san luong ctia vu Bong Xuan
so vOi ca nam, ty 1€ nay dat 41,5% vé dién tich va 47,0% vé san lugng. Trong ba vu trong nam,
vu Pong Xuan 13 vy ¢ ning sut cao nhat, cao hon 20,8% so véi vu Hé Thu-Thu Pong va
32,6% so vdi vu Mua.

Hinh 7: T¥ trong dién tich va sian lwong ba vu lia nim 2021 so véi két qué ca nim
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Nguon: Téng cuc Thong ké, 2022

Dién tich san xuit vu Hé Thu-Thu Pong nim 2021 thip hon nim 2020, uéc dat 2,67
triéu ha, giam 2,3%; nhung san lugng dat 15,2 tri¢u tan, tang 2,7%; nang suét dat 56,8 ta/ha,
tang 5,1% so v6i nam 2020. V& ty trong dién tich va san luong cua vu Hé Thu-Thu Pong so

v6i1 cd nam, ty 1€ nay dat 36,9% vé dién tich va 34,6% vé san lugng.

Dién tich san xuit vu Mua nim 2021 cao hon nam 2020, uéc dat 1,56 triéu ha, tang
2,7%; san luong dat 8,07 tricu tan, tang 0,7%; nang suit dat 51,7 ta/ha, giam 1,9% so v61 ndm
2020. V& ty trong dién tich va san lugng cua vu Mua so véi ca nam, ty 1€ nay dat 21,5% vé
dién tich va 18,4% vé san luong.
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Hinh 8: Ty trong dién tich va sin lwgng ba vu lia nim 2021 so véi két qua ca nim
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Nguon: Téng cuc Thong ké, 2022

1.2.2. Tiéu thu

Theo sb liéu diéu chinh cua Téng cuc Théng ké, khdi lugng tiéu thu gao binh quan dau
ngudi mdi thang cua Viét Nam giam dan tir mirc 11,4 kg/ngudi/thang vao nim 2006 xudng
mirc 7,6 kg/ngudi/thang vao nam 2020, toc d6 giam trung binh 2,8%/nam. Nguyén nhan chinh
1a do thu nhap va muc séng ngudi dan dwoc cai thién, so thich tiéu dung thay ddi dan theo
hudng gidm lugng gao, tang céac thirc an c6 dinh dudng cao hon nhu thit, triing, stra, hai san.

Hinh 9: Tiéu thu gao binh quin diu nguoi 2006 — 2020
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Vi dan s6 trén 90 triéu ngudi va gan nhu 100% ngudi Viét Nam sir dung gao lam luong
thue chinh nén gao c6 vai tro rat 1on, khong chi 1a ngudn cung cip dinh dudng ma con 1a san
pham dam bao an ninh lwong thuc va da dang hoa cac san pham c6 ngudn gdc tir lua gao cho
x4 hoi. Tuy nhién, lugng gao tiéu thu binh quan dau ngudi khac nhau theo nhém thu nhap, véi
xu hudng chung la thu nhap cang cao, cang it ti€u thu gao. Nguyén nhan chinh do khi thu nhap
cao 1én, nhu cau an udng ctia ngudi dan ciing tré nén da dang hon, chuyén sang dung thém céc
thuc phém tu thit, c4, stra, trung, thay vi chi phu thudc vao gao.

Téng luong gao tiéu thy cta Viét Nam ¢6 xu hudng giam nhe 0,1%/nam trong giai doan
2012-2021. Nam 2021, c4 nudce tiéu thu khoang 21,5 tri€u tn gao (bao gém ca an, st dung
trong chin nudi va cac nganh cong nghiép thuc pham khéc), ting 0,2% so v&i nam 2020.

Lugng gao ton kho, dit trit cua Viét Nam trong nam 2021 giam xuéng muc 2,4 triéu tan,
giam 7,8% so v&i nam 2020. Trong ky 2012 — 2012, Viét Nam c6 xu hudng tang trudng du triv
khoang 8,5%/nam.

Hinh 10: Tiéu dung va tén kho gao ciia Viét Nam, 2012 — 2021
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Vé du trit nha nuée, Theo Tong cuc Du trit Nha nuée (DTNN), trong ndm 2021, Tong
cuc da giao cadc cuc DTNN khu vuc thuc hién Xuét cép 253.303 tan gao cho céc dia phuong dé
hd tro ngudi dan, tri gia khoang 2.912 ty déng. Cu thé: Cac don vi xuét cip gao hd trg Tét
Nguyén dan 9.083 tin; hd tro gidp hat 6.343 tin; hd tro du 4n tréng ring cho cac tinh (Thanh
Hoéa, Bic Kan, Béc Giang) 6.753 tan; ho tro thién tai, han han 840 tin; hd trg hoc sinh 71.313
tan; hd tro nhan dan bi anh hudng caa dich bénh Covid-19 1a 141.971 tin (gdm, xuit gao tir
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kho dy trit 66.558 tin; mua 75.413 tin gao tir doanh nghiép theo quy dinh cta Diéu 26 cua
Luat Dau thau dé xuat cép truc tiép cho cac tinh mién Nam); vién trg nude ngoai 17.000 tan
gao cho Cuba. Nhin chung, ndm 2021 14 nim c6 nhiéu bién dong, dich bénh anh huéng ning
né dén toan bd doi séng, kinh té, chinh tri cta ca nude va cling 1a nam Téng cuc trién khai xuét
cap v6i sb luong gao dy trit qudc gia 10n nhit trong cic nam gan day. Cu thé, nim 2020 chi
xuat cap 131.803 tin gao; nim 2019 xuat cip 110.032 tin gao; nim 2018 xuét cip 116.093
tan; nam 2017 xudt cp 126.628 tin gao.

Nam 2021, Téng cuc DTNN dugc giao nhi€ém vu mua nhap kho du trir quéc gia 190.000
tan gao. Téng cuc DTNN da giao nhiém vu cho cac cuc du trit nha nudc khu vuc trién khai
quy trinh ddu thiu mua gao, nhap kho céng khai, minh bach theo dung quy dinh vé dau thau.
Toan bo 190.000 tan gao da c6 nha thau ky két hop dong. Tong cuc cho biét ndm 2021 14 nim
dau tién Tong cuc danh gia uy tin nha thau theo phuong phap chdm diém. Pay khong phai 1a
hinh thitc danh gia dé loai nha thau, ma nham bao dam cong bang. Nha thau nao uy tin cao
duoc danh gid cao va ngugc lai. Phuong phdp nay mang lai tinh canh tranh, nang cao trach
nhiém cila cac nha thau tring thau trong qua trinh thyc hién hop dong cung cip gao. Nam
2021, sb lwong nha thau tham gia du thau ting cao hon so vdi cac ndm trudc; gia trang thau
thap hon so véi gia goi thau (tiét kiém 1,2% so voi gia goi thau); thoi gian hoan thanh nhap
190.000 tan gao sém hon so voi du kién. Hién chi tiéu ké hoach du trix quéc gia nam 2022
dang duoc trinh Chinh phi. Dy kién, lugng gao mua tang thém 30.000 tin so voi nam 2021
nham dap Gng nhu cau trong bdi canh dich bénh va theo hudng ting cudng ngudn luc du triv
quéc gia. Trudc ddy, viéc ddu thau mua gao du trit quic gia duge thyc hién theo phuong thirc
dau thau tryc tiép nhung tir nim 2022 s& dau thau qua mang. Tong cuc Dy trit Nha nudc s&
phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Trung tim Pau thau qua mang qubc gia tap huan cho tat

ca can bd lam cong tac dau thau.
1.3. Dién bién gia cé lia gao thé giéi

Theo OECD, gia gao thé giéi trung binh nam 2021 dat 431,8 USD/tan, giam nhe 0,8%
$0 V6i nam 2020. Nguyén nhéan cua viéc suy giam nay chi yéu 1a do nguon cung trén thé gioi
c6 xu huéng ting 1én nho viéc mé rong san xuat duoc thuc day bai muc gia ting trong nim
2020 khi dai dich Covid-19 bing phat. Bén canh d6, nhiéu quc gia ciing di va dang day manh
ké hoach mo rong san xuat Ia gao nham dam bao an ninh lwong thyc trong bdi canh dai dich,
nén ciing khién cho ngudn cung doi dao hon. Ngoai ra, viéc cac qudc gia ting cudng du trix
nhiéu trong ndm 2020 ciing khién cho nhu cau trong nim 2021 khéng manh mg, qua d6 ngan

can da tang gia gao trong nam 2021.
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Hinh 11: Gia trung binh gao thé giéi giai doan 2012 — 2021
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Nguén: OECD, 2022
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II. Thwong mai lua gao
2.1. Boi canh thwong mai gao thé gi6i

Niam 2021, tong thuong mai gao thé gidi ting nhe so véi ndm trude, ting 3,6% so véi
niam 2020. Trung Qudc, Philippines va Nigeria 13 cac khu vuc nhap khau gao nhiéu nhét thé

gidi trong khi An D6, Thai Lan, Viét Nam van 1a ba qudc gia xut khau gao 16n nhat thé gisi.
2.1.1. Xudt khau

Theo USDA, vé xuat khau gao trén toan thé gidi, tong xuat khau gao tang déu trong giai
doan 2012 — 2021 v6i muc ting trudng binh quan nam dat 2,9%/nam. Trong nim 2021, tong
xuat khau gao trén thé gidi dat 50,9 tridu tan, ting 0,5% so v4i nam 2020. Cac nha xuat khau

16n bao gém: An Do, Thai Lan, Viét Nam, Pakistan va Hoa Ky.

Téng xuét khiu gao ctia 8 qubc gia dimg dau nay chiém t6i 89,4% tong xuat khau gao
trén toan thé gidi; trong d6, nam 2021, xuat khau gao ctia An Do dat 20,0 triéu tin (chiém
39,3% tong xuat khau gao cua thé gidi); Thai Lan dat 6,5 triéu tin (12,8%), Viét Nam dat gan
6,3 triéu tin (12,3%); Pakistan dat 4,2 triéu tin (8,3%), Hoa Ky dat 2,8 triéu tan (5,4%), Trung
Quéc dat 2,3 triéu tan (4,4%), Myanmar dat 1,9 triéu tn (3,7%) va Campuchia dat 1,4 triéu
tan (2,8%). So véi nim 2020, khdi lwong xuat khau cia An P9, Hoa Ky, Myanmar va
Campuchia c6 xu hudng giam, trong khi cac nude khac déu ting.

Hinh 12: Khdi lwong xuit khiu ciia 8 qudc gia xuit khiu gao nhiéu nhét thé giéi, 2020 -
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Nguén: USDA, 2022
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Trong ba qudc gia xuat khau nhiéu gao nhat thé giéi, An P c6 muc ting truong xuat
khau trong ky 2012 — 2021 cao nhat, dat trung binh 7,0%/nam. Trong khi d6, Thai Lan va Viét
Nam c6 xu huéng giam xuat khau v6i mirc giam trung binh 1a -0,4%/nam va -0,3%/nam.

Hinh 13: Xu huéng ciia 3 qudc gia xuat khau nhiéu gao nhat thé giéi, 2012 — 2021
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Nguon: USDA, 2022
2.1.2. Nhap khdu

Téng nhap khau gao trén toan thé gidi nam 2021 dat 49,7 triéu tan, tang 7,0% so véi
nam 2020. Tc do tang trudng nhap khau trong vong 10 nam tré lai day dat 3,4%/nam.

Trong ndm 2020, Trung Quéc 1a qudc gia nhap khau nhiéu gao nhat thé gidi véi 4,6
triéu tan (chiém 9,3% tong nhap khau gao cua thé gioi); tiép dén Philipin véi 3,0 triéu tin
(6,0%), va Nigeria véi 2,2 triéu tin (4,4%). Trong Top 8 qudc gia nhap khau nhiéu gao nhat
thé gidi, so vai nam 2020, khéi lwong nhap khau Nigeria co xu hudng ting trong khi cac qudc

gia khac déu c6 xu hudng giam.
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Hinh 14: Khéi lwong nhip khiu ciia 8 qudc gia nhip khiu gao nhiéu nhit thé giéi, 2010
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Nguoén: USDA, 2022
Trong ba qudc gia/khu vuc nhap khau nhidu gao nhat thé gidi, Philippines c6 mic ting
truong nhap khau trong ky 2012 — 2021 cao nhat, dat trung binh 8,8%/nam. Pung thir hai 14
Trung Qudc véi ting truong trung binh 13 4,3%/nam, con Nigeria dung tht ba voi toe do ting
truedng trung binh 1a gidm 2,6%/nam.
Hinh 15: Xu huéng ciia 3 qudc gia nhap khiu nhiéu gao nhit thé giéi, 2012 — 2021
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Nguon: USDA, 2022
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2.2. Dién bién xuit khiu gao Viét Nam
2.2.1. Xudt khau

Viét Nam luén ndm trong top 3 qudc gia xuat khau gao nhiéu nhit thé giéi. Véi san
luong san xuat hang nam trén 40 triéu tan. Viét Nam c6 thé mo rong cac hoat dong xuat khau

gao ma van dam bao du ti€u dung trong nudc.

Hinh 16: Lwong va kim ngach xuét khau gao Viét Nam, 2012 — 2021
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Nguoén: Téng cuc Hai Quan, 2022

Tt nam 2009, xuét khau gao Viét Nam luon dat trén 4 tri¢u tan/nam, trong do6 cao nhét
14 8 triéu tAn nam 2012. Theo Téng cuc Hai quan, khoi luong xudt khau gao ca nam 2021 dat
6,24 triéu tan va 3,29 ty USD, giam 0,2% vé khéi lugng nhung ting 5,3% vé gia tri so v6i nim
2020.

Philippin dtng vi tri thtr nhat vé thi treong xuit khau gao cua Viét Nam trong nim 2021
v6i 38,1% thi phan. Xuat khau gao sang thi truong nay trong nam 2021 dat 2,45 triéu tan va
1,12 ty USD, ting 10,7% khdi lugng 18,5% vé gid tri so voi cung ky ndm 2020. Dtng thit hai
la Trung Qudc v6i 15,9% thi phan, dat 1,06 triéu tin va 522,7 triéu USD, ting 30,6% vé khoi
luong va 12,9% vé gia tri so v6i cting ky ndam 2020. Dung tht ba 1a Ghana véi 12,0% thi phan,
dat 678,5 nghin tan va 393.6 triéu USD, ting 29,8% vé khéi lwong va 39,4% vé gia tri so vi
cung ky nam 2020.
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Vé chung loai xudt khau, trong ndm 2021, gié tri xuét khau gao thom chiém 42,2% téng
kim ngach; gao tring chiém 39,6%; gao nép chiém 14,9%; gao Japonica chiém 3,2%; va cac
loai gao khac (gao den va gao do) chiém 0,1%.

Thi trudng xuat khiu gao thom 16n nhat ctia Viét Nam 1a Philippin (chiém 27,8%),
Ghana (23,6%) va Bo Bién Nga (chiém 15,3%). V&i gao trang, thi trudng xudt khau 16n nhat
la Philippin (chiém 63,3%), Cuba (chiém 11,5%) va Ghana (chiém 5,1%). Vi gao nép, thi
truong xuat khau 16n 1a Trung Qudc (chiém 79,1%), Philippin (chiém 7,8%) va Malaysia
(chiém 4,6%). Véi gao Japonica, thi truong xuit khiu 16n nhat cia Viét Nam 1a Pao quéc
Solomon (chiém 12,7%), Trung Qudc (chiém 8,53%), va Philippin (chiém 8,45%).

2.2.2. Nhdp khdu

Ngoai ngudn san xuat trong nudce, lwong lia gao cia Viét Nam con dugc bo sung lugng
nhé boi nguon nhap khau. Theo sé liéu diéu chinh caa Tong cuc Hai quan, trong ndm 2021,
Viét Nam nhap khau khoang 720,8 triéu USD, ting 5,58 lan so v&i nim 2020.

Hinh 17: Kim ngach nhép khau gao ciia Viét Nam, 2017 — 2021
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Nguon: Tong cuc Hdi Quan, 2022

Trong d6 cac ngudn cung cap chinh cho Viét Nam trong nim 2021 1a Campuchia, An
Do Vi ty trong 58,0% va 36,3%. Ngoai ra, Trung Qudc, Lao va Thai Lan ciing cung tng sb
lwong nhoé cho Viét Nam lan luot chiém ty trong 1a 1,8%, 1,0% va 0,9%. So nim 2020, kim
ngach nhap khau gao tir Campuchia da ting 4,8 1an, tir An D6 ting 27.4 1an, tir Trung Qudc
tang 1,0 1an, tir Lao ting 1,3 1an, con tir Thai Lan ting 1,6 1an. Cac doanh nghiép Viét Nam
nhap khau chu yéu laa kho (dé ché bién xay xat) tir Campuchia, va nhap khau cac loai gao chat
lwong thap tir cac nuée khac nham muc dich ché bién thyc pham, thire an chin nubi.
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Hinh 18: Cac ngudn nhap khiu gao ciia Viét Nam trong nim 2021
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Nguon: Téong cuc Hdi Quan, 2022
2.3. Dién bién gia ca lha gao Viét Nam
2.3.1. Dién bién gia xudt khau

Gia gao xuit khau trong ky 2012 — 2021, ¢ xu huéng giam nhe trung binh 1,6%/nam.
Trong nim 2021, gi4 gao xuat khdu udc dat 527 USD/tan, ting 5,5% so véi nim 2020.
Hinh 19: Gia gao xuit khéu trung binh hang nim cia Viét Nam, 2012 — 2021
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Nguon: Tong cuc Hai quan, 2022
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Nguyén nhan chinh cua viéc tiép tuc ting gia trong nam 2021 1a do cac qudc gia van
ting cudng mua gao dé dam bao an ninh lwong thyc khién gia gao van duy tri mic cao. Ngoai
ra, budc sang nam thtr 2 cua Pai dich Covid-19, chudi logistics van chua duoc hdi phuc di kém
Vv6i nhiing hé luy gy tac dong tiéu cuc chung dén hoat dong van chuyén toan cau, khién chi
phi van tai van & mic cao. Ngoai ra, nho co tac dong cua Hiép dinh EVFTA, Viét Nam da ting
cudng xuat khau dugc cac loai gao chat lugng cao sang thi truong EU, gidp cho gia gao xuat
khau trung binh cua Viét Nam ting 1én.

So sénh trén loai gao tring thuong 5% tam gitta ba nuéc Viét Nam, Thai Lan va An Do
trong nam 2021 cho thay gia gao cua Viét Nam nim 2021 cao hon han so véi hai ngudn xuat
khau Ién con lai. Cu thé, gia Viét Nam dat khoang 457 USD/tan, cao hon 2,6% so véi Thai
Lan (446 USD/tan) va 22,2% so véi An Do (374 USD/tan). So voi nam 2020, gia Viét Nam
tang truong khoang 2,6%, trong khi Théi Lan giam 8,0% con An P6 giam 0,5%.

Hinh 20: Gia gao 5% tim ciia Viét Nam, Thai Lan va An P theo tuan, 2020 — 2021
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2.3.2. Dién bién gia gao trong nwéc

Gié lia Jasmine tai DBSCL trong nam 2021 dat trung binh 7.133 dong/kg, ting 6,3%
S0 v&i nam 2020 14 6.710 ddng/kg. Gia laa IR50404 dat khoang 6.665 dong/kg, ting 9,8% so
v6i nam 2020 13 6.072 dong/kg. Gia laa OM6976 dat 6.933 ddng/kg, ting 8,7% so vai 2020 1a
6.381 dong/kg.
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Hinh 21: Gia lua trung binh tai PBSCL theo thang, 2019 — 2021
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Nguon: Céng tac vién tai PBSCL
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TT1. Mét s6 chinh sach cé tac dong dén nganh gao trong niim 2021

3.1. T4i co cau nganh lia gao dén nim 2025 va 2030

Trong nim 2021, B6 Nong nghiép va PTNT da thong qua Quyét dinh s6 555/QD-BNN-
TT ngay 26/1/2021 vé Phé duyét "Dé an Tai co ciu nganh lia gao Viét Nam dén nim 2025 va

2030". Bé 4n co dé cap dén mot s6 chi tiéu phat trién cu thé nhu:

- Chi tiéu dén nam 2025

v

v

v
v
v

Giir dién tich dét lua 3,6-3,7 triéu ha, dién tich gieo trong 7,0-7,2 triéu ha, san
luong lta 40-41 triéu tan.

Xuat khau khoang 5 triéu tin gao; trong d6 loai gao thom, dic san va gao
japonica chiém 40%, gao nép 20%, gao trang pham chat cao 20%, gao pham cap
trung binh va thip 15%, san pham ché bién tir gao 5%; ty 1é gao xuat khau c6
thuong hiéu trén 20%.

Ty 1& dién tich gieo tréng sir dung hat gidng xéac nhan trén 80%; sir dung gidng
chét luong cao trén 70%; giam lugng giong gieo sa (binh quan con 80 kg/ha)
trén 70%; tng dung quy trinh canh tac tién tién (ICM, IPM, SRP, SRI, 1P5G,...),
quy trinh thuc hanh san xuat tét (VietGAP va twong dwong, canh tac lua thong
minh véi bién ddi khi hau, néng nghiép hitu co,...) trén 60%; tng dung cong
nghé cao, cong nghé sé khoang 10%.

Giam luong phan bon héa hoc, luong thudc bao vé thuc vat c6 ngudn gbc hoa
hoc diing trong san xuat lGa tir 30% trg 1én.

Ty Ié that thoat sau thu hoach dudi 8%.

Ty 1& co gi6i hoa trong san xuit lua dat binh quan 70%, riéng ddng bang song
Ctru Long dat trén 90%.

Ty Ié dién tich gieo trong cd lién két san xuat - tiéu thy trén 30%.

Loi nhuan cho ngudi trdng IGa trén 30%.

Giam phat thai khi nha kinh trong san xuét lGa 5%.

- Chi tiéu d@én nam 2030

v

v

Giir dién tich dat 1Ga 3,5 triéu ha, linh hoat dién tich gieo trong, dam bao t6i thiéu
san luong 35 triéu tin lua/nam.

Xuat khau khoang 4 triéu tin gao; trong d6 loai gao thom, dic san va gao
japonica chiém 45%, gao nép 20%, gao trang pham chat cao 15%, gao pham cap
trung binh va thap 10%, san pham ché bién tir gao 10%; ty 18 gao xuét khau c6
thuong hiéu trén 40%.
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v' Ty lé dién tich gieo trong sir dung hat giéng xac nhan trén 90%:; st dung giong
chat luong cao 80%, giam luong giéng gieo sa (binh quan con 80 kg/ha) trén
80%: wng dung quy trinh canh tc tién tién (ICM, IPM, SRP, SRI, 1P5G...), quy
trinh thuc hanh san xuét tét (VietGAP va tuong duong, canh tac laa thong minh
véi bién doi khi hau, ndng nghiép hitu co,...) khoang 70%:; ung dung cong nghé
cao, cong nghé sé khoang 20%.

v' Giam luong phan bén héa hoc, lwgng thudc bao vé thuc vat c6 ngudn goc hoa
hoc diing trong san xuit IGa 40%.

v' Ty I¢ that thoat sau thu hoach 5%.

v' Ty & co gi6i hda trong san xuat laa dat binh quan 80%, riéng dong bang song
Cuu Long dat 100%.

v' Ty l¢é dién tich gieo trong lién két san xuat - tiéu thu khoang 50%.

v’ Loi nhuan cho nguoi trong lua trén 30%.

v/ Giam phat thai khi nha kinh trong san xuat lta 10%.

Ngoai ra, Quyét dinh con dé cap t6i cac giai phap tai co cu nganh lda gao nhu: (i) Tai
co cAu san xuét laa (chuyén d6i dién tich dat laa va dién tich gieo trong lta, dinh hudng san
xut laa theo ving, phat trién gidng lua, ing dung hé théng cac quy trinh thyc hanh san xuat
t6t, co gidi hoa san xuat laa, nang cao khau sau thu hoach, bao quan va ché bién laa gao, kiém
soat chat lugng va vé sinh an toan thuc pham); (ii) P6i mai t6 chirc san xut (nhan rong phuong
thirc nong dan lién két san xuat, tiéu thu lta gao...); (iii) Phat trién thi truong (ndi dia, xuat
khau, phat trién thuong hiéu gao); (iv) Nang cao tinh chdng chiu ddi voi bién d6i khi hau va
diéu kién bat loi, rui ro (chéng chiu ddi véi bién ddi khi hau, nang cao quan 1y rui ro); (v) st
dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi truong va gia tri van hoa cia lta gao; (vi) Phat trién
ngudn nhan luc; (vii) Nang cao van dé vé gidi trong san xuat laa; (viii) Hop tac qubc té; (ix)

Néang cao quan 1y nha nude trong nganh laa gao.
3.2. Pam bio an ninh lrong thwe quéc gia dén nim 2030

An ninh lvong thuc quéc gia 1 van dé quan trong ciia dat nudc trude mat ciing nhu lau
dai. Dé trién khai thyc hién Két luan s6 81-KL/TW ngay 29 thang 7 nam 2020 ctia B Chinh
tri vé “Bao dam an ninh lvong thyc qudc gia dén ndm 20307, Chinh phu ban hanh Nghi quyét
s6 34/NQ-CP ngay 25/3/2021 vé bao dam an ninh lvong thuc qubc gia dén nam 2030. Trong

d6 c6 nhan manh cac quan diém:

v' An ninh luong thuc quéc gia lubn 1a van dé thiét yéu, cap bach khi ngudn cung
va kha ning tiép can luong thuc dang chiu tac dong Ion cua bién doi khi hau,
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thién tai, 6 nhiém méi trudng, dich bénh xuyén bién giéi ngay cang khoc liét,
khé ludng; quéa trinh cdng nghiép hoa, d6 thi hda dién ra manh mé.

v' An ninh lvong thyc qudc gia phai gan véi co cau lai nén kinh té. Bao dam an
ninh lvong thuc cho ngudi dan trong moi tinh hudng 1a trach nhiém cua céac cap
y dang, chinh quyén va toan xa hoi; khong chi tap trung vao tinh sin cd, kha
nang tiép can, ma con bao dam can biang dinh dudng, an toan thuc pham.

v Viéc giit dat l0a 12 can thiét dé bao dam an ninh lwong thuc qubc gia, nhung phai
bao dam sinh ké, thu nhap cho nguoi trong lua, trén co s& phat huy ngudn luc
ctia Nha nudc, nhan dan va cac thanh phan kinh té.

v/ Gan an ninh lvong thuc véi an ninh ngudn nudc, bao vé moi truong sinh thai,
thich wng vai bién doi khi hau va phat trién bén viing.

v" Uu tién nguoén lyc cho nghién ctu, tng dung, chuyén giao khoa hoc céng nghé
nham da dang hda san pham lwong thyc, thuc pham bao dam can bang dinh
dudng, an toan thyc pham trong khau phan an cua ngudi dan.

Nghi quyét ciing dit ra cac muc tiéu cy thé nhu:

- Bao dam nguodn cung luong thuc: St dung linh hoat quy dét lua, nang cao hiéu qua sir
dung dat la, gilr 6n dinh 3,5 triéu ha dat tré)ng lua, hang nam san xudt it nhat 35 triéu tan laa,
1am nong c¢6t bao dam an ninh lwong thuc qubc gia, dap tng nhu cau tiéu dung, ché bién, du
trit va xuat khau. Phat trién rau dau cac loai véi dién tich 1.2 - 1,3 triéu ha va san luong 23 -
24 triéu tan; cay an qua vdi dién tich 1.3 - 1,4 triéu ha va san lugng 16 - 17 triéu tan; san luong
thit xé cac loai 6,0 - 6,5 triéu tin, sita twoi 2,6 triéu tan, trung gia cam 23 ty qua; san luong

thity san 9 - 10 triéu tan...

- Bao dam kha nang tiép can luong thuc ctia nguoi dan: Nong dan san xuat lta & cac
ving san xuat lta hang héa tap trung quy mé 16n co 13i binh quan trén 35% so véi gia thanh
san xuat. Thu nhdp ctia nguoi dan nong thon cao hon 2 1an nam 2020. Phat trién dong bo co

so ha tang, hé thong luu thong, phan phdi dé ting co hoi tiép can lwong thuc cho ngudi dan...

- Bao dam nhu cau vé dinh dudng va an toan thuc phdm: Bao dam nhu cu dinh dudng
véi khiu phﬁn an can ddi, giam ty trong str dung gao, tang st dung thit, sira, trirng, ca, rau, qua
cac loai gop phﬁn nang cao chét luong cudc séng cho nhan dan, dic biét 1 tré em tudi hoc
duong. Nang cao muc ti€u thu calo 1€n trén 2.500 Kcal/nguoi/ngay; giam ty 1¢ suy dinh dudng
ctia tré em dudi 5 tudi thé thap coi con dudi 19% va thé nhe can con dudi 10,5%; ty 18 béo phi

cta tré em dudi 5 tudi & néng thon dudi 5% va thanh thi dudi 10%.

Nghi quyét cling dua ra cac nhi¢m vu, gidi phap chu yéu dé dat duoc cac muc tiéu trén

B4o cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn



saltey

el " BAO CAO LUAGAO
) t&i\&:‘éﬂ*é:i

4 i/“"fy"w :
?.“:'. ¢ WY INNA
aWalilwy

A
gém: (1) Déy manh phat trién, co cau lai san xuAt lvong thuc, gén voi thi truong; (i1) Pau tu
phat trién két cAu ha tAng phuc vu san xuat lvong thuc; (iii) Tang cudng nghién ciru, tng dung,
chuyén giao khoa hoc cong nghé trong san Xuét, bao quan, ché bién luong thuc; (iv) Dao tao
nang cao chat luong ngudn nhan lyc; (v) P6i méi cac hinh thirc t6 chirc san xut lwong thuc;
(vi) D6i méi co ché chinh sach bao dam an ninh lwong thuc quéc gia; (vii) Phat trién hé théng
lwu thong, ting kha nang tiép can luong thuc, thuc pham cho ngudi dan & moi lac, moi noi;
(viii) Phat trién hé thong thong tin, truyén thong vé an ninh luong thuc qudc gia; (ix) Nang cao
hiéu qua str dung tai nguyén, bao vé méi trudng, nang cao kha ning thich ing voi bién dbi khi

hau, phong chdng thién tai; (x) Pay manh hop tac qudc té trong linh vuc an ninh luwong thuc.
3.3. Quy hoach va ké hoach sir dung dat qudc gia

Trong ndm 2021, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021
vé Quy hoach str dung dat qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050, ké hoach sir
dung dit qudc gia 5 nam 2021-2025. Nghi quyét di dua ra Pinh hudng, tAm nhin quy hoach
str dung dat quéc gia dén nam 2050, trong d6 nhan manh viéc bd tri dinh hudng khong gian st
dung dét theo ving, trong d6 dé cap Pong bang séng Ctru Long tap trung phat trién chudi gia
tri vé nong nghiép ddi véi 03 san pham chit lyc cta vang vé thuy san, trai cdy va lia gao; ving
trong diém vé trong lia tai khu viee Pong Thap Muoi va Tir gide Long Xuyén; vang trong cay
in qua ven song Tién, song Hau va khu vuc cu lao; ving nudi trdng thily san tai khu vuc ven
bién tir Tién Giang dén Ha Tién. Pic biét, Nghi quyét c6 dua ra Chi tiéu Quy hoach sir dung
dat quéc gia dén nam 2030, trong d6 dé cap dén dat nong nghiép nhu sau:

Hién trang nam Quy hoach dén So sanh

) 2020 niim 2030 5no (4):
STT Loai dét . —| tang (+);
Dién tich | Co cAu | Dién tich |Co cAu | gidm (-),
(nghinha)| (%) |(nghinha)| (%) | (nghin ha)

1 [PAt nong nghiép 27.98326|  84,46| 27.732,04| 8370  -251,22

1.1 [Pt trdng laa 3.917,25| 11,82 3.56848 10,77  -348,77

Trong dé: Pt chuyén trong lia nide 3.176,20 9,59] 3.001,43 9,06 -174,77

1.2 [Pt rimg phong ho 5.118,55| 1545| 5.22959| 15,78 +111,04
1.3 |Pit rimg dic dung 2.293.77 6,92| 245554 741  +161,77
1.4 [Pt rimg san xut 7.992.34] 24,12 8.164,64] 24,64 +172,30

[rong do: Dat co ring san xuat la 397743 12,00 3.95045 11,92 -26.98

ring ty nhién
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Riéng trong giai doan 2021-2025, Nghi quyét dé cap dén Ké hoach st dung dat qubc
gia 5 nim 2021 - 2025 ma trong d6 dé cap dén dat nong nghiép nhu sau:

Hién trang nim [Ké hoach dén nim So sadnh

) 2020 2025 tine (4):
STT Loai dét : — tang (+);
Dién tich | Co céu | Dién tich |Co cdu | gidm ()
(nghinha)| (%) |[(nghinha)| (%) |(nghin ha)
1  [DAt nong nghiép 27.983,26 | 84,46 |27.866,83 | 84,10 | -116,43
1.1 D4t trdng lta 3.917,25 | 11,82 | 3.733,04 | 11,27 | -184,21

Trong dé: Pat chuyén trong lia nwée | 3.176,20 | 9,59 | 3.085,95 | 9,31 -90,25

1.2 [Pét rimg phong ho 5.118,55 | 15,45 | 5.171,98 | 15,61 | +53,43
1.3 [Pt rimg dic dung 2.293,77 | 6,92 |2.37563 | 7,17 | +81,86
1.4 [Pt ring san xuat 7.992,34 | 24,12 | 8.088,36 | 24,41 | +96,02

IT’""’ZgMdO’ dat co rimg san xuat la ring | 4 g79 43 | 1200 | 3.954,31 | 11,03 | -23.12
w nhién
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IV. Trién vong nganh lia gao

4.1. Tinh hinh san xuit va xuit khau ciaa thé giéi

a/ Dy bao san lwong, tiéu thu gao toan cau nam 2022

Theo OECD, du béo thé gidi s€ tang 0,8% san lugng vao nam 2022, dat 540,1 triéu tan
s0 voi mirc wdc tinh 535,7 triéu tan vao nam 2021. Xu hudng ting truong nay sé tiép tuc dién
ra cho dén nim 2027.

Hinh 22: Dy bao sén lwong gao toan céu tir 2023 dén 2027
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Nguon: OECD, 2022

Con theo USDA, san lugng gao toan cau nam 2022 dugc dy bao & mirc ky luc 514,1
triéu tan, ting nhe 0,7% so v4i ndm trudc d6. Du bao san luong ctia Uc, Bangladesh, Cambodia,
Trung Qudc, Bo Bién Nga, An D¢, Indonesia, Lo, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Senegal, Han
Quéc, Tanzania, va Thai Lan tang Ién trong khi Brazil, Colombia, Ai Cap, EU, Guyana, Iran,
Iraq, Kazakhstan, Madagascar, Mali, Nga, Sri Lanka, Thé Nhi Ky, Hoa Ky, va Uruguay du
bao s€ giam san luong.

Theo OECD, du bao thé gi6i s& ting 1,0% tiéu thu vao nam 2022, dat 541,2 triéu tin so
v6i mirc ude tinh 535,7 triéu tAn vao nam 2021. Xu hudng ting trudng nay sé tiép tuc dién ra
cho dén nam 2027.
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Nguén: OECD, 2022

Con theo USDA, tiéu thu gao toan cau nam 2022 duge du bao & muc ky luc 511,1 tri¢u
tan, ting 0,4% so voi nam trude d6. Xu hudng ting tiéu thu gao dién ra & Bangladesh, Brazil,
Myanmar, Campuchia, Trung Qudc, Bd Bién Nga, Cuba, Ethiopia, Ghana, Guinea, An D0,
Iraq, Liberia, Mozambique, Nepal, Nigeria, Pakistan, Philipin, A rap Xé at, Senegal, Sri Lanka,
Tanzania, Thai Lan, va Anh. Trong khi d6, xu huéng giam tiéu thu gao dién ra & Ai Cap,
Indonesia, Iran, Nhat Ban, Mali, Han Qudc, va Hoa K3y.

Du b4o ton kho cudi nam 2022 toan cau dat 190,5 triéu tan, tang 2,2% so v&i nam trudc
d6. Mot s6 qudc gia du bao ting ton kho 1a Nigeria, Pakistan, Philipin, Han Qudc, Sri Lanka,
va Hoa Ky. Tuy nhién, mot sb quéc gia giam du bao tdn kho 1a Argentina, Brazil, An DP9, Nhat
Ban, va Thai Lan.

bl Xudt khau gao thé gidi nam 2022

Xuit khau gao toan cAu nam 2022 duoc du bao dat 49,5 triéu tin, giam 2,7% so véi
nam 2021. Nguyén nhdn chinh dy kién 1a do An D6, Campuchia, Trung Qudc, Hoa Ky c6 thé
s& giam xuit khau do ton kho giam cling nhu xu hudng tiéu thu noi dia ting. Mot sb qudc gia
du kién s& tang xuat khau la Uc, Brazil, Pakistan, Thai Lan, Uruguay, va Viét Nam.
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4.2. Tinh hinh san xuit va xuit khiu ciia Viét Nam

a/ Dy bao san lwong

Theo Cuc Trong trot, dién tich gieo trong laa nam 2022 du bao dat 7,23 triéu ha, giam
0,2% so véi nam 2021. Trong d6, 3,0 triéu ha la I0a vu BDong Xuan, 2,68 triéu ha la lua vu He
Thu-Thu Pong, 1,55 triéu ha la Ita vu Mua. Tuy nhién, san luong lai tang nhe 0,1% Ién muc
43,92 triéu tin. Nguyén nhan chinh do ning suét ky vong s& ting 0,3% 1én muc 60,8 ta/ha.

Vé tinh hinh gieo trdng IGa theo vu trong nam 2022, di béo dién tich vu Péng Xuan s&
giam 0,2%, trong khi vu Hé Thu-Thu Péng gitra nguyén, con vu Mua giam 0,6%. V& san lugng
theo vy, vu Pong Xuan dy bao dat 20,64 triéu tan, ting 0,1% so v&i nam 2021; san luong vu
Heé Thu-Thu Pong dy bao dat 15,23 triéu tan, ting 0,3%; cOn vu Mua dat 8,06 triéu tan, giam
0,1%. Vé nang suat theo vu, vu bong Xuan du bao dat 68,8 ta/ha, tang 0,3% so véi nam 2021;
vu Hé Thu-Thu Pong du bao dat 56,9 ta/ha, tang 0,3%; con vu Mua du bao dat 52,0 ta/ha, tang
0,5%.

b/ Dy bao xudt khéu

Theo danh gia ciia doanh nghiép trong nganh gao, nim 2022 du bao c6 nhiéu co hoi
cho xuat khau gao, bai nhu ciu cta thé gidi du bao ting trudng, ngoai ra, chit lugng gao cua
Viét Nam dang dan duoc nhiéu ngudi tiéu dung thé gidi wa chudng hon. Ngoai cac thi truong
truyén théng nhu Philipin, Trung Quéc, Malaysia, My, cac nuéc Chau Phi, Han Qudc..., thi
xuat khau gao sang Chau Au (EU) du bdo s& ting manh trong nim 2022 bai hd tro cua Hiép
dinh Thuong mai ty do EU-Viét Nam (EVFTA). Theo cam két, EU danh cho Viét Nam han
ngach 80.000 tan gao/ndm. Dac biét, EU s¢€ ty do hoa hoan toan ddi vai gao tam. Cam két nay
gitip Viét Nam mdi nam c6 thé xuat khau khoang 100.000 tan vao EU. Pic biét, di véi san
phém tor gao, EU s€ dua thué suit vé 0% sau 3-5 nim, mé ra co hoi dé gao Viét Nam co loi

thé dé canh tranh v6i gao cta cac nude khac khi xuat khau vao thi truong nay.
Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA) du bao xuét khau gao cua Viét Nam trong nam
2022 van dam bao trén 6 tridu tan do nhu cau thé gidi doi voi luong thuyc tiép tuc cao 1a nhiing

yéu to hd trg xuat khau gao trong nim nay.
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4.3. Du bao tinh hinh gia gao nim 2022

a/ Thé gidi

Theo OECD, gi4 gao thé gi¢i ndm 2022 s& ting nhe khoang 0,5% so véi ndm 2021, cu
thé tir mirc 432 USD/tAn 1én muc 434 USD/tan. Tiép d6, trong nim 2023-2024, du b&o xu
huéng gia s& tiép tuc ting trudng 1én mic 441 USD/tAn (nim 2023) va 449 USD/tan (nim
2024). Nguyén nhan chinh din dén gia gao ting cao co thé 1a do: (i) nhu cau tiéu dung van
tang lén; (i1) dich bénh van dién bién phtrc tap nén nhu cau tich trir dam bao an ninh lvong thuc
van duy tri; (iii) gi4 ning luong ting khién gid vat tu san xuat nong nghiép (phan bon, thude
BVTV) tang Ién; (iv)

Hinh 24: Dy b4o gia gao thé gi6i tir 2023 dén 2027
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Nguon: OECD, 2022
c/ Viét Nam

Thuc té 1a trong nam 2021, gia gao xuat khau cua Viét Nam xép & nhom cao nhit trong
cac nude xuat khau gao truyén thong da bu dép cho luong xuit khau bi giam st do anh hudng
cta dich Covid-19. Kha ning nay ¢ thé duy tri trong ndm 2022 khi dich Covid-19 van c6 nguy
co bung phat trd lai tai nhidu quéc gia trén thé gidi, nhu cAu lwong thuc con tiép tuc ting cao
mo ra co hdi ting trudng xudt khau gao. Gao Viét Nam ciing s& huong loi tir mire gia ting

chung trén thi trudng thé gidi.

Bao cao dugc dang tai mién phi trén www.thitruongnongsan.gov.vn Trang 29



Bao cao duoc thyc hién béi AGRO(PNFO

VIEN CHINH SACH VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN NONG NGHIEP NONG THON
TRUNG TAM THONG TIN PHAT TRIEN NONG NGHIEP NONG THON
Dia chi: 16 Thuy Khug, Tay H6, Ha Noi

Email: info@agro.gov.vn

Website: www.agro.gov.vn




