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I. GIOI THIEU CHUNG
1. Sw can thiét caa bao céo

L Ga gao la nganh hang chu luc caa ndng nghiép Viét Nam. San xuét lGa gao da co
budc tién dang ké trong nhiéu thap nién qua, gop phan quan trong trong x6a doi giam
nghéo, dam bao an ninh lwong thyc va thuc ddy xuit khau ndng san Viét Nam. Trong
khoang 10 nam tro lai ddy, Viét Nam lién tuc nim trong nhom 5 nudc xuat khau gao
I6n nhiat thé gidi bén canh cac nude nhu An Do, Thai Lan, Pakistan, Brazil. Gao xuét
khau Viét Nam ludn phai di mat vai nhitng canh tranh vé gia gao, khdi luwgng va chat
lwong gao véi cac ddi thu canh tranh & ca cac thi truong dé tinh nhu Pong Nam A, Chau
Phi va kho tinh nhu Hoa Ky, chau Au, Uc, Nhat. Bé nang cao kha ning canh tranh cua
gao Viét Nam, ngoai nhiing giai phap ting cudng noi luc san xuat va xuat khau trong
nudc, can nam rd duoc thuc trang va xu thé san xuat, xuat khau gao cua cac nudc xuat
khau khac.

Trong khuén khé hoat dong xay dung hé thdng cé s dir liéu nganh hang lda gao
va ca phé cua dy &n Chuyén d6i néng nghiép bén virng VnSAT, bao c4o phan tich thi
truong di thii canh tranh vé nganh gao — thi truong Thai Lan duoc xay dung nham muc
dich nam bt va hiéu thong tin vé tinh hinh san xuat, thwong mai nganh IGa gao cua Théi
Lan - nha xuat khau gao 16n tht hai thé gigi, ddng thoi 1a dbi tha canh tranh cua Viét
Nam tai nhiéu thi trudng nhu Trung Qudc, Pong Nam A va chau Phi. Nhiing thong tin
téng hop va phan tich trong béo cao nay dugc mong doi s& 12 ngudn tham khao dé dua
ra nhirng giai phap nang cao nang luc canh tranh nganh lda gao Viét Nam.

2. Cac thong tin co ban
Tén ddy dii: Vuong qudc Théi Lan (Thailand). Thi dé: Bang Coc
Dién tich: 513.115 km2 (I6n tha 49 thé gigi), gom 76 tinh.
Dan sé: 69 triu, dung thir 20 thé gidi.
Ngon ngé: Tiéng Thai, Tiéng Anh (ngdn ngit thi 2), tiéng dan toc khac

Ton gido: 93,2% Phat gi4o; 5,5% Hoi giao; 0,9% Co Déc gido; 0,1% An Do gido
va 0,3% khong theo dao

Dan tgc: khoang 75% la dan toc Thai, 14% la ngudi goc Hoa va 3% la ngudi Ma
Lai, phan con lai 12 nhitng nhém dan toc thiéu sé nhue Mon, Khmer va cac bo toc khac

Don vi tién tg: Baht (THB), 1 USD = 30,22 THB (thang 11/2019)

MUi gio: nam tai Pong Nam A, mui gio ICT (UTC+7), bang voi Viét Nam



Bién gidi: giap véi 4 qubc gia 1a Myanamar, Lao, Campuchia va Malaysia

Diic diém tw nhién: Théi Lan c6 khi hau nhiét d6i. Dac diém ndi bat cua dia hinh
Théi Lan la nai cao, mot ddng bang trung tam va mot ving cao nguyén. Nai chiém phan
I6n phia bac Théi va trai rong doc theo bién gigi Myanmar qua eo Kra va ban dao M4
Lai. Bdng bing trung tdm 1a mot vang dat thap bdi boi séng Chao Phraya va céc chi
Iy, d6 hé théng sdng chinh cua nude ndy, chay vao dong bang ¢ dau vinh Bangkok. O
phia dong bic cua dat nude 1a cao nguyén Khorat, mot khu vuc nhap nhd nhe voi doi
thip va hd néng, cung nuéc vao sdng Mekong qua sdng Mun. Hé théng séng Chao
Phraya va Mé Kong cting nhau duy tri nén ndng nghiép Thai Lan théng qua viéc cung
cap nuéc cho lua va cung cip duong thuy cho viéc van chuyén. O phia nam, cac dic
diém tu nhién phan biét khac cua ban dao Thai Lan 1a dudng bo bién dai, cac hon dao
ngoai khoi va ¢dm lay ngap man giam di.

Thé ché chinh tri: Thai Lan la mot qudc gia quan cha lap hién. Qudc vuong Thai
Lan theo nghi thirc 1a nguyén thi qudc gia cao nhat, tong tu 1énh quan ddi va nha 1anh
dao tinh than Phat gido cua dat nuéc. Vua Thai Lan hién nay 1a Rama X.

Ngay nghi &, tét: Tét duong lich nghi 1 ngay, ngay Makha Bucha (19/2), ngay
Chakri (6/4); tét Songkrana nghi 7 ngay; Quéc té Lao dong (1/5); ngay Visakha Bucha
(18/5); sinh nhat Hoang hau (3/6); ngay Asahna Bucha (16/7); sinh nhat nha vua (28/7);
sinh nhat Thai hau — ngay cua me (12/8); ngay tuong nhé ¢o nha vua (13/10); ngay
Chulalongkorn (23/10); sinh nhat ¢é nha vua — ngay cua cha (5/12); ngay lap hién
(10/12); Giang sinh (31/12).

3. Tinh hinh kinh té

Téng quan vé kinh té Thai Lan

Kinh t& Thai Lan 12 mot nén kinh té thi truong phu thuoc vao xuat khau véi kim
ngach xuat khau chiém 60% GDP. Nam 2017, GDP danh nghia theo ty gia h6i dodi thi
truong caa Thai Lan 1a 455 ty USD, la nén kinh té Ién thr hai Péng Nam A sau
Indonesia va ciing 1a nén kinh té 16n thir 20 thé gioi. Théi Lan hién 1a nudc cong nghiép
méi véi dinh hudng xuat khau, nganh cong nghiép, dich vu va du lich da dan dan dong
vai trd quan trong trong nén kinh té trong khi vai tro cia néng nghiép dang giam dan.

Lich si phat trién kinh té ciza Thai Lan

Tir 1985 — 1996 kinh té Thai Lan dat téc do ting truong cao trung binh gan 9%
mot nim. Nhung dén nim 1996 ting truang kinh té giam xudng con 5,9% va sau d6 1a
cudc khung hoangtai chinh tién té 7/1997 lam cho kinh té Théi Lan roi vao tinh trang
kho khan tram trong, Chinh phi bugc phai tha néi dong Bat; murc ting GDP nam 98 1a
-10,5%; no nudc ngodi khoang 87 ty USD; cac nganh san xuat miii nhon nhu cong



nghiép 6 t8, dét, dién tir suy giam nghiém trong; that nghiép gia tang, tinh dén thang
3/1998 di co toi 2,8 tridu ngudi that nghiép, chiém 8,8% luc luong lao dong.

Ké tir nam 1998, kinh té Thai Lan bat dau c6 ddu hiéu phuc héi. ting truong dat
4,2-4,4% vao nam 2000, phan 16n dia vao xuat khau (ting 20% niam 2000). Nam 2001,
MU tang trudng giam xudng con 2,2% do anh hudng cia su sut giam cua kinh té toan
cau. Nhung sau d6, kinh té Thai Lan ting treéng manh dudi thoi Tha tudéng Thaksin
Shinawatra véi mét sé du &n 16n. Tir 2002 - 2004, ting trudng dat 5-7% mot nam.

Tir nam 2007, nhitng bat 6n chinh tri 3 gdy anh hudng dén sy phat trién kinh té
cuia Théi Lan tuy nhién cac yéu t co ban cua nén kinh té van viing. Toc do tang truong
kinh té Thai Lan nim 2007 dat 4,8%. Do bat 6n chinh tri trong nu6c va anh huong tiéu
cuc boi khing hoang tai chinh,ting truéng kinh té caa Thai Lan ndm 2008 chi dat 3,6%.
Nam 2009, xuat khau giam manh, that nghiép gia ting, ting truong kinh t& Thai Lan
giam xudng 2,4%. Thoi gian gan déy, kinh té Thai Lan d3 dan phyc hoi. Tuy nhién, da
tang truong kinh té van conphai phu thudc vao mot s yéu to trong d6 c6 su 6n dinh
chinh tri trong nudc. Trong bdi canh suy thoai kinh té thé gisi, toc do tang truong GDP
cua Thai Lan giam sut ro rét khi chi tang 0,1% nam 2011 do anh huéng nghiém trong
cua 1 lut. Nam 2012, Thai Lan da phuc hdi nén kinh té, véi GDP Thai Lan dat hon 646
ty USD, tang trudng dat muac 5,6%.

Giai doan 2013-2015, tang trudng cham do khung hoang chinh tri trong nude ciing
nhu nhu cau toan cau giam da kiém ché cac mat hang xuat khau thé manh truyén théng
cua Thai Lan: thiét bi dién tir, hang hda nong nghiép, 6 td va phu tung, thuc pham ché
bién. Hién nay, Thai Lan dang phai di mat véi tinh trang thiéu lao dong, va da thu hut
khoang 2 — 4 triéu lao dong nhap cu tir cac nudc lang giéng. GDP Théi Lan dan ting
truong tét 1én, nam 2015 GDP ting 2,8%, va con sd ndy nam 2016 dat 3,2%. Thai Lan
dang trién khai Chién lwoc Phat trién qudc gia 20 nam (2016 — 2035) va tir thang
10/2016 bat dau thuc hién Ké hoach Phat trién kinh té, x& hoi 5 ndm 1an tht 12 (2017 —
2021). Trong dai han, su bat 6n vé chinh tri va tinh trang gia hoa dan sé s& anh hudng
dén sy phét trién kinh té.

Tuy nén kinh té va chinh tri Thai Lan con nhiéu bat 6n nhung Thai Lan 1a rat
thanh cdng trong phat trién san xuit va xuat khau cac san pham nong nghiép, dic biét
la gao. Théi Lan lubn duy tri vi tri s6 1 thé gii vé xuat khau gao trong nhiéu nim qua.
Céc san pham gao ciia Thai Lan ¢6 mt tai nhiéu thi truong trén thé gidi. Pay 1a d6i tha
canh tranh tryc tiép ddi véi cac san pham gao Viét Nam trén thi truong thé gigi. Hon
nita, vi ciing nam trong khu vuc Pong Nam A nén Thai Lan c¢6 kha nhiéu diém tuong
ddng véi Viét Nam ca vé diéu kién tu nhién va cac dic diém vin héa — xa hoi. Vi vay,
nghién ciu kinh nghiém phét trién 10a gao Thai Lan sé& Ia bai hoc kinh nghiém quy gia
cho Viét Nam.



Mgt sé chi sé kinh té ciza Thai Lan

Hinh 1: Co ciAu GDP theo nganh caa

Thai Lan nam 2018

Bang 1: Tong quan kinh té Thai Lan giai doan 2016-2018

Hinh 2: Co céu lao ddng theo nganh
cua Thai Lan nam 2018

Dich vu,

46%

Ngudn: Global EDGE

2016 2017 2018
GDP 411 ty USD 455 ty USD 504 ty USD
Ting truéng GDP 3,4% 4% 4,1%

GDP theo ddu ngwdi | 6113 USD 6731 USD 7448 USD
Ty | lam phét 0,19% 0,67% 1,06%

San pham nong nghiép

Gao, cao su, sin, ngd, mia, dira, dau co, d4u, dira, ca, gia

stc, gia cam

Coéng nghiép

Du lich, dét may, ché bién néng san, d6 uéng, thudc 14, xi
méng, san Xuit cong nghiép nhe, linh kién dién tu, dién
may, ndi that, nhya, vonfram , thiéc, 6 t6 va phu ting.

Kim ngach nhap khau

221 ty USD

247 ty USD

285 ty USD

Mit hang nhap khau
chinh

D6 dién tir, dau mé, may mac cong nghiép, da quy va kim
loai, sat va thép, phuong tién giao thdng va phu ting, dung
cu chinh xac, hoa chét hiru co

Top 10 ddi tac nhap
khau 2018

Trung Quéc, Nhat Ban, My, Malaysia, UAE, Han Qudc,
Indonesia, Singapore, A Rap Sé Ut, Thuy Si

Kim ngach xuat khau

282 ty USD

310 ty USD

337 ty USD




Mit hang xuit khau | May méc cong nghiép, do dién tir, phuong tién giao thong
chinh va phu ting, cao su, nhya, da quy va kim loai, dau mo, thit
ché bién, hoa chat hitu co, gao

Top 10 dbi tac xuét| Trung Qudc, My, Nhat Ban, Viét Nam, Hong Kéng,
khau 2018 Malaysia, Uc, Indonesia, Singapore, Phillipines

Nguén: Global EDGE
Il. THUC TRANG SAN XUAT LUA GAO CUA THAI LAN
1. Bién dong san xuat

Gao la nguodn ngii coc chinh caa Thai Lan. Dién tich san xuat IGa gao chiém t6i
90% tong dién tich san xuat ngii coc va chiém téi 40-45% tong dién tich dat ndng nghiép
clia nudc ndy. Trong 10 nam tré lai day, dién tich san xuat lia gao cua Thai Lan ludn
dat khoang 9-11 triéu ha, giao dong tuy theo diéu kién thoi tiét va lvong mua hang nim.
Nam 2015, dién tich san xuat lia gao cua Thai Lan dat 9,4 triéu ha, mac thap nhat trong
giai doan 10 nam trd lai ddy, do hién twong thoi tiét El Nino gay han han ning & cac
tinh mién Bic, khién céac ho chira nuéc cua nuéc ndy can kiét, khong di nudc cung cap
cho céc vua lta ¢ ha nguon.

Hinh 3: Dién tich san xuit lGa gao cia Thai Lan so véi Viét Nam, trong giai doan
2010-2019 (don vi: triéu ha)
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Thai Lan Viét Nam

Ngudn: USDA

Khu vyc trong IGa chinh cua Théi Lan |1a & céc tinh Pong Bac, chiém hon mot nira
dién tich san xut lia gao ciia nudc nay. Lia thudng duoc trong hai vu, vu chinh vao
mua mua: tai Cac tinh mién bac thuong gieo cay vao thang 5-7 va thu hoach vao thang
11-12; céc tinh mién nam thuong gieo ciy vao thang 9-11 va thu hoach vao thang 3-5).
Vu chinh thuong chiém dén 80% tong san luong lGa ca ndm ctia Thai Lan. Vu phu vao



mua khé cé dién tich san xuat thap hon do chi phi san xuat ctia vu nay cao hon nhiéu so
véi vu chinh. Tai cac tinh mién bic, vu phu thudng duoc gieo ciy vao thang 12-1 va
thu hoach vao thang 5-6, tai cac tinh mién nam, vu phu thudng duoc gieo cy vao thang
4-5 va thu hoach vao thang 8-9.

Hinh 4: Ban d6 phan bé dién tich san xuat lia gao cia Thai Lan

Sén xuét laa mua khé ¢ Thai Lan

- A ., Py - e
Séan xuat laa mua mwa & Thai Lan

Dong bang mién Trung

T
:

IGao mita khé 2014
‘Don vi: tan
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% = »ph.én trdm trong tong san hrong:

Nguon: Van phong Kinh te Nong nghiép
Thai Lan (OAE), 2014

Gao mua mwa 2014
Pon vi: tin

0- 20,000
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rdm trong tong san lwong
Vian phong Kinh té Nong nghi¢p Thai Lan

Nguon:
(OAE), 2014

Ngudn: USDA

Theo USDA, trong 10 nam tr¢ lai day, san luong gao cua Thai Lan luén dat
khoang 20 tridu tan/nam véi nang suat dat khoang 2,8 tan/ha. Chi riéng giai doan 2014-
2016 c6 sy sut giam manh ca vé san luong va ning suat do anh huong caa han han.
Chinh phua Théi Lan tham chi d& phai ban hanh 1énh cam san xuat IGa vu phu & mot s6
ving dé tiét kiém nudc. Mot nguyén nhan khac dan dén su sut giam trong giai doan nay
1a do chwong trinh hd tro gia lia ciia Chinh phu két thic trong nam 2014, khién nong
dan thiéu dong lyc san xuat. Cung thoi gian d6, Chuong trinh tai co cau nganh lla gao
giai doan 2015-2019 cua Thai Lan duogc thuc hién vai cha truong giam dién tich l0a va
khuyén khich ngudi dan chuyén déi sang cac loai cay trong khac, co gia tri kinh té tot
va phi hop diéu kién tu nhién hon.

Niam 2016, ngudn cung nuéc ddi dao cho hé théng thay loi vao dau thang 4 da
dua dién tich thuy loi hoa dat 1,2 triéu ha nham khéi phuc hoat dong san xuat bi tac
dong nang né bai tinh trang thiéu nudc nam 2015. Do vay, san luong gao nim 2016
tang lén 19,2 triéu tan, tang 21,5% so va&i san lugng nam 2015. Nam 2017, san luong



gao tang tré lai mac 20 triéu tan. Mic tang nay phan anh san luong tang ca & vu chinh
va vu hai nho diéu kién san xuét thuan loi dugc duy tri.

Hinh 5: San lwong gao caa Thai Lan so véi Viét Nam (don vi: triéu tAn) va Ning
suat lUa caa Thai Lan (don vi: tan/ha)

30.0 . — 28.2 28.2 76 72 577 279 283 35
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Théi Lan Viét Nam e NZng sudt lGa Thai Lan
Nguon: USDA

Tuy Thai Lan c6 dién tich san xuat lGa 16n hon Viét Nam nhung san luong lai it
hon do trong nhitng nam gan day, ho tap trung san xuat cac giong dac san, chat luong
cao, thay vi tap trung vao sé lugng nhu tai Viét Nam. Thém vao dé, lua tai dong bang
Séng Ciru Long — vua lda chinh caa Viét Nam thudong duoc san xuét 2-3 vy/nam trong
khi tai Thai Lan, con sb nay chi 1a 1-2 vu/nam.

Céc loai gao duoc trong phd bién tai Thai Lan 1a gao nép, gao trang hat dai va gao
thom. Gao nép thudng duoc tiéu thu tai dia phuwong hoic xuat khau sang Lao. Gao trang
dai va gao thom dugc tiéu thy trong ca nude va xuat khau

Théai Lan ndi tiéng véi nhiéu loai gao dic san, ¢6 pham chat va dic diém ndi troi.
Tinh dén nam 2019, nudc nay di c6 9 loai gao dic san cd chi dan dia 1y (GI) nhu sau:
(1) Gao Kam cua Lanna: Gao nép hat den dinh dudng, ngin ngira ung thu; (2) Gao
Luem Phua cta Phetchabun: Gao hat den thom, mém, ngon va bé dudng; (3) Gao Jek
Choei cua Sao Hai: Gao né xdp, gitt duoc hinh dang ma khong dé bi hong; (4) Gao
vang Pathiu cua Chumphon: Gao né x6p, nau nhanh chin, va giit duoc hinh dang.
Nguyeén liéu hoan hao cho cac mén an duong phd; (5) Gao Sang Yod cua Phatthalung:
Gao hat dai mau do, déo va huong thom nhe. Giau chat chéng oxy hoa; (6) Gao Thung
Kula Rong Hai Hom Mali: Gao trang hat dai Hom Mali ngon nhét cua Thai Lan; (7)
Gao Surin Hom Mali: Gao trang hat dai voi bé ngoai bong. N mém va am khi nau
chin; (8) Gao Hang Hom Sakonthawapi: Gao it hat vang 6ng. Rat b dudng; (9) Gao



nép Khao Wong cua Kalasin: Gao niu déo nhung khong nhio, duy tri déo trong mot
thoi gian dai.

Tir dau thé ki 20, san xuét va xuat khau l0a gao di 1a mot chinh sach cé tam voc
qudc gia & Théi Lan. That vay, d6 da ludn 1a mot trong nhitng wu tién hang dau dbi voi
nha lanh dao cao nhat trén thyuc té - va sau nay trén danh nghia - & Thai Lan: nha vua
Rama V, tic vi vua ling 13y Chulalongkorn, 6ng ¢b noi ciia nha vua Thai Lan hién gio,
duoc ton xung 1a “Ngudi cha cia nhitng cai cach nganh lGa gao Thai Lan”. Ong da khoi
do6ng mot chuong trinh cai cach 16n véi san xuat va phat trién ha tang phuc vu nganh
lUa gao. Trong thoi gian cai tri dai caa minh, 1868 - 1910, vua Chulalongkorn da cho
thanh 1ap B6 Nong nghiép dé hd tro san xuét va cai thién chét lugng gao, xay dung
nhitng hé thong thay loi méi, co gidi hoa dong rudng, lap truong ndng nghiép va khoa
ndng hoc & cac dai hoc, cir doan ra nuwdc ngoai hoc tap, cling nhu ho tro thuong mai.

Chéu noi dng, nha vua quéa cd Bhumibol Adulyadej, duwoc Thai Lan vinh danh la
“Ngudi cha ciia nghién ciru va phat trién gao” boi nhitng déng gop to 16n cia 6ng vao
phuong phap canh tac, quan tri san xuat, tng dung céng nghé, giam bat tac dong cua
thién tai... Ngay trong cung dién ctia minh, dién Chitralada, nha vua da cho 1ap mat
trung tdm nghién ctiu gidng gao va hd tro tién bac hiang nim cho nhiéu t6 chac nghién
clru Vé gao, bao gom Quy gao Thai Lan, Vién Nghién ctu gao quéc té. Dich than ong
da c6 vo sd chuyén tham tsi khap cac viing san xuat gao trén ca nudc, gap go va lang
nghe nguoi ndng dan. “Chinh sach cua hoang gia duy tri nghé san xuét gao la truyén
thdng mang tinh di san caa Thai Lan va 1a nén tang cho su phat trién bén viing cua dat
nude” - to Phuket News caa Thai Lan viét nhan dip ky niém gid dau ciia vua Bhumibol
vao thang 10-2017.

2. Hoat ddng so ché va ché bién san pham

Sw chuyén bigt trong sdn xudt, kinh doanh va ché bién ting loai gao, dé phi
hep Véi yéu cdu cia thi trueong

San xuét lGa gao va chudi gia tri ciia nganh nay da thay d6i manh khap chau A tur
nhitng nam 1990, nhung Thai Lan c6 sy khac biét. Bat dau tir ndng trai, “chudi gia tri
lGia gao cua Thai Lan 1a mot tap hop céc dong chay hon 1a mot chudi tong hop moi loai
la gao duy nhit, nhu & cac nudc khac” - tac gia Benjavan Rerkasem cua Pai hoc
Chiang Mai viét trong nghién ctru nam 2017: “Chudi gia tri lGa gao: Nghién ciru tinh
hudng véi Thai Lan”. Theo d6, & Thai Lan, cac loai va thir hang gao duoc giir tach biét
qua subt chudi gié tri, bit dau tir khi san xuét, rdi qua qué trinh ché bién, luu kho, tiép
thi, dén khi d&én véi nhitng nhém nguoi tiéu dung khac nhau.

Trong budc dau tién - san xuat, ngudi ndng dan Thai Lan ¢6 nhiéu lya chon, voi
su hd tro tir cac quy nha nudc, x& hoi, cac chuong trinh gidng gao ca nha nudc va tu



nhan..., d¢ hoic trong loai lGa truyén thdng chat lugng cao nhung ning suét thap hon,
hodc chon loai c6 ning suat cao, dai tra, tdy vao tinh hinh thoi tiét, thé nhudng va didu
kién kinh té cua ho.

Trong giai doan tht hai, gao thu hoach tir cic canh dong khac nhau dugc phan
thanh nhitng thuong hiéu khac nhau trong chudi gia tri, roi nhiing loai gao khac biét vé
chung loai va dang cap duogc ché bién, luu kho, va tiép thi riéng ré. Khi ban ra thi truong
cling vay, va tat ca nhitng diéu nay s& phét tin hiéu cho nguoi néng dan giir nguyén hoic
thay d6i lya chon san xuit cua ho trong vu mua tiép theo.

LAy vi du, phan 16n gao nép & Thai Lan, c6 san lugng 5-7 triéu tan/nam, duoc tiéu
thu trong nudc, chii yéu la & mién Bic va Pong Bic, noi né 1a loai gao dugc sir dung
hang ngay, va dé nau cac mon xdi ¢ viing con lai trong nudc; chi 2-5% gao nép 1a duoc
xuat khau. Gao dd (parboiled rice, tc gao thu dugc sau khi xu ly thoc bang cach ngam
nudc ndng hoic say hoi nude, phoi khd, réi moi xay xat, danh bong...), trong khi do,
hoan toan danh cho xuat khau. Loai gao nay hau nhu khong duoc biét téi & Thai Lan,
trir véi dan trong nganh.

Gao xuat khau ciing dugc phan biét: cac loai gao khac nhau danh cho nhiing thi
truong khac nhau. Loai gao huong lai cao cap cua Thai Lan, Hom Mali, chii yéu chi
danh cho cac thi truong My, Trung Quéc va Hong Kong. Gao trang, loai pho thong va
gia thap hon, dugc xuat sang cac nudc chau A khac va sang chau Phi. Trong khi do,
84% gao dd xuat khau trong nam 2016 chi 1a sang 5 nudc: Benin, Nam Phi, Nigeria,
Yemen va Cameroon. Trong khi d6, Trung Qudc - thi trudng I6n thir hai ciia gao Théi
Lan trong nam 2016 - khong hé nhap gao ¢6 ma chi nhap gao tring (72%) va Hom Mali
(28%).

Nha nwéc déng vai tro diéu phéi, két néi cac tac nhan trong chudi gia tri gao
VA cung cdp, tong hop théng tin dé ngwoi san xudt theo kip yéu cdu thi trwong

Chinh phia Théi Lan ch trong viéc cung cap thdng tin chuan xac trén cac trang
nhu: trang thong tin cua Bo Cong thwong, Vin phong Xic tién Thuong mai, Hiép hoi
Xuit khau gao Thai Lan (TREA): http://www.thairiceexporters.or.th/default_eng.htm,
dé gilp nhitng nha xuat khau Thai Lan hiéu va dap ung duogc nhu cau cua ting thi
truong dac thu, qua d6 nang cao strc canh tranh va gid ban cua gao Thai, giup dinh
huéng mot phan, thay vi chi chay theo thi truO’ng Diéu d6 gitp phat di tin hiéu dé nguoi
san xuat lia gao diéu chinh theo & cac vy mia sap tgi.

Hang loat budc cai cach gan day & giai doan hai va ba cua qua trinh san xuét - ché
bién - ban hang ciing di giup cac loai gao c6 tinh viing mién, san luong han ché cua
Théai Lan thuong mai hda tét hon. Piéu ndy bao gom phat trién cac xuong xay xat quy
md nhé va trung binh ché bién 0,5 - 20 tan lGa mét ngay, viéc dong goi va gan thuong


http://www.thairiceexporters.or.th/default_eng.htm

hiéu ngay tai xudng xay xat dé dwa thang ra cac ctra hang ban 1¢, va mot sb truong hop
ca dé xuat khau. Su tham gia tryuc tiép cua ngudi ndng dan vao thi truong ban 1é gao xat
da giup rat ngin chudi gia tri va cho téi rat gan day, mang xa hoi bit dau dwoc st dung
trong viéc mua ban gao.

Vi du Vé trieong hep gao Hom Mali

Nhitng cai cach d6 da gitip ngudi ndng dan, cac cong dong néng nghiép, va doanh
nghiép, huong loi nhidu hon tir viéc san xuat cac loai gao dic san, nhu gao hitu co, gao
Nhat, va loai gao ma nguoi Thai van ludn ty hao: Hom Mali, tic gao thom huong lai.

Du tong san lwgng gao Hom Mali hitu co ¢6 chiing chi 1a rat nho, chi khoang 0,1%
téng san luong ca nudc vao nam 2016, 37 cong dong nong dan & ving Pong Bic va
Béc dat nudc cd loi nhuan 16n tir viéc san xuat loai gao dic san nay do ngudi san xuat
tham gia siu vao giai doan hai va ba ctia chudi gia tri.

Chinh quyén Thai Lan d& dong mét vai trd quan trong trong viéc hd tro thuong
hiéu gao Hom Mali, thdng qua c4c phap nhan tai dia phuong dang ky ban quyén cho
thwong hiéu ndy & hau hét cac thi trudng xuat khau quan trong (tinh toi nam 2002,
thuong hiéu Hom Mali da duoc dang ky ban quyén ¢ 55 qudc gia), thong qua cac dao
luat quy dinh ti mi va rd rang cac tiéu chi dé gao duoc xép loai Hom Mali, ciing nhur to
chuc céc su kién dé quang ba thuong hiéu nay.

Trong mot sy Kién nhu thé, & Hoi nghi lGa gao thé gisi 2017, Hom Mali duoc
chinh thuc tuyén bé 1a loai gao ngon nhat thé gidi, véi cac giam khao 1a cac dau bép
danh gia, theo Bangkok Post thang 11-2017.

Pé hiéu dugc tim quan trong va gia tri caa cac su kién nhu thé ndy, chi can thuc
hién mot so sanh nho: theo TREA, gid gao Hom Mali thang 3-2019 la vao khoang 1.140
USD/tan, trong khi d6 gia gao huong lai dic san cua Viét Nam la khoang 480 USD/tan.

Thi trwong mua bdn théc dé xay sat

Thi trudng mua bén l0a cia Thai Lan gdm c6 cac nhom chi thé tham gia nhu sau:
ndng dan, hop tac x&/td hop tac, thuong 14i, dau moi thu mua tai cac cho dau méi, co
s& xay xat, nha xuat khau va chinh phu.

Nong dan Thai Lan c6 thé phan chia thanh 2 nhém: néng trang (trong lda trén qui
mo Ion, dién tich thuong trén 3 ha) va ndng trai. 90% ndng dan Thai Lan canh t4c trén
dat dai thudc quyén so hitu cua minh. Sb con lai canh tac trén dat thué. Nong dan Thai
Lan c6 thé dé dang tiép can von tir Ngan hang phat trién nong nghiép bang cach thé
chap ruong dat minh sé hitu.



Nong trang chu yéu trong lda theo cac hop dong thuong mai Ky két véi cac co so
xay xat hoac mot s6 doanh nghiép xuit khau. Trong khi d6 néng trai trong lGa mot phan
dé cung cap luong thuc cho ban than gia dinh mot phan dé béan ra bén ngoai. Cac ndng
trai ban lGa cha yéu cho thuong l4i dia phuong. Phan con lai ban truc tiép cho cac co
s& xay xat hodc cac dau mdi thu mua tai cac chg dau mdi. UGce tinh c6 khoang 44%
lwong l0a gao cua Thai Lan dugc san xuat boi cac ndng trai. Khoang 60% cac nong trai
trdng la nép (glutinous rice) dé tu tiéu dung va ban cho thi trudong dia phuong. S6 ndng
trai con lai va cac ndng trang trong lda té (gao té tring dai hoic gao thom) vi muyc dich
thwong mai: dugc tiéu thy khap ca nude hodc xuat khau.

Hop tac x&/t6 hop tac 1a hinh thic lién két gitta cc néng trai nham muc dich twong
trg 13n nhau ca vé dau vao san xuat, tai chinh, ting quy mo san xuat hoic ting kha ning
thoa thuan gia ban dau ra véi cac thuong 1ai dia phuong. MSi hop tac xa/té hop tac
thuong co t6i thiéu 30 hd nong dan va co tu cach phap nhan riéng. Cac hop tac xa/to
hop tac thudng dau tu ca cong doan xay xat dé ban gao truc tiép cho cac dau méi ban
budn, cho cac nha xuat khau, hoic truc tiép dén ngudi tiéu ding cudi cling cua mot s6
quéc gia nhap khau gao.

Thuong 1ai 12 nhitng ngudi ¢ dia phuong hoic ¢ thanh phd, thuong cé diéu kién
vé phuong tién giao thong va kho cét trit Ita, dén thu mua Ila cua nong dan. Poi khi
cac thuong 13i cung cap cac dau vao (phan bon, giong, thudc trir su, vén...) cho ndng
dan vao dau vu dé doi 1ay viéc thu mua la vao cudi vu. Thuong 1ai dia phuong chu yéu
ban lai lua cho cac dau mdi thu mua tai cac cho dau méi hodc cho cac co sd xay Xxat.
Céc thuong 14i cling c6 thé thué xay xat va sau d6 ban lua cho cac thwong nhan hoic
doanh nghiép cung tng gao.

Pau mbi thu mua (assemblers) tai cac cho dau méi thu mua lda cua cac ndng trai
hoic cua cac thuong 14i dja phuong. Sau khi thu mua, cic dau méi thu mua s& ban lai
cho céc co s xay xat. Ho ciing c6 thé thué cac co so xay Xat va ban gao cho cac thuong
nhan hoic doanh nghiép cung tng. Céc giao dich gitta dau mdi thu mua va céc co sd
xay xat hoic thuwong lai dién ra tai chg dau méi. Cac cho dau mdi cé thé do nha nudc
hoic tu nhan 1ap ra. O Théi Lan, c6 3 cho trung tdam do Ngan hang hop tac xa nong
nghiép (Bank for Agricultural Cooperatives (BAAC)) dugc dat ¢ 3 viing san xuét gao
chinh (phia Bic, Bong Bac va ving Trung tam). Cac khu vuc khac, gdm 176 viing ngoai
6, do Vu khuyén ndng, Bo Nong nghiép va hop tac xa quan Iy.

Co s& xay Xat c6 nhiéu loai. Pa sd 1a cac co s& xay Xat truyén thong phuc vu viéc
xay xat cac loai IGa cho tiéu dung tai dia phuong; sé con lai 13 cac co s& xay xét thudc
hop tac x&, thudc cac doanh nghiép ché bién, hodc cac co s xay xat thué. Pa phan cac
co so xay xat nho thuc hién dich vu xay xat thué cho cac hé nong dan va thuong lai.
Chi ¢c6 cac co s xay xat 16n c6 kho chira 13 dau tu tri 10a trong vy gat sau d6 xay xat



va ban trong céc thoi diém khac nhau. Céc co sé thuong 1ai dong vai trd quan trong
trong viéc truyén tai thdng tin vé gia. Ho 1a trung gian két ndi gitta cac nha mdi gidi,
xuat khau va ndng dan. Ho chinh 1a nguoi dinh gia thu mua lda trén thi truedng va phét
tin hiéu nguoc tro lai cho khu vuc mai gidi va xuat khau dé dinh gia gao.

Céc nha xuit khau thudng ¢ co s¢ xay xat riéng va thu mua lda tryc tiép tir nong
trang, hop tac xa ciing nhu cac dau mdi thu mua tai cac cho dau méi dé xay xat thanh
gao phuc vu cho nhu cau xuat khau caa minh. Ty 1é gao xuat khau dugc doanh nghiép
xuat khau ché bién tir thu mua la truc tiép thuong khéng nhiéu Chinh phu Thai Lan da
dua ra chinh sach thu mua lta thoc caa nbng dan vai muic gia bao ho (Price Guarantee
Program) va cho phép néng dan mua lai trong vong 9 thang, kém theo I4i suat khoang
3%/nam (Mortage Programe). Chinh sach tr¢ gid gao nay tuy dam bao lgi nhuan cho
ngudi ndng dan nhung tiéu tén khoang 4 ty USD mdi nam va da bi cham dat ké tur
28/02/2014.

Céc doanh nghiép xuat khau tim kiém khach hang qua marketing cua chinh minh
hoac qua thuc hién han nghach phan bé tir cac hop ddng G2G (hop dong giira chinh pha
va chinh phu) theo su diéu phoi ciia Phong thuong mai xuat khau thudc Bo thuong mai
Théai Lan. Hién nay, hoat dong xuat khau théng qua cac hop dong G2G chiém khoang
20% tong luong xuat khau gao cua Théi Lan.,

3. Chinh sach hd tro san xuét

Nhin chung, ngudi ndng dan Thai Lan néi chung va ngudi néng dan tréng lua
tai nudc nay néi riéng duge huang nhidu uu dii vé von, bao hiém; va dugc mién thué
ndng nghiép. Ngoai hd trg viéc phat trién va tng dung khoa hoc ki thuat vao nong
nghiép, Chinh phii Thai Lan hd tro cac chuong trinh tiép thi, tim kiém dia chi xuat khau
nhitng san pham sau thu hoach va ché bién nhiam tao diéu kién tét nhat cho tiéu thu
ndng san thong qua viéc day manh hinh thirc hop dong “chinh phi vai chinh phu”; va
d6ng bo hoa cac chinh sach dé bao dam tinh lién thong tir khau gieo trong, san xuat dén
bao tiéu xuat khau va giam rui ro cho ngudi néng dan.

Chinh séch trgr gid ndng sdan

Chinh phua Thai Lan thuc hién tro gia cho nong dan ddi véi cac ndng san chi yéu
nhu gao, cao su, trai cy,... Khi gia thi truong thap, Chinh phu da dung ngan sach bao
tiéu ndng san cho ndng dan. Viéc tro gia ndng san khdng chi thyc hién ¢ viéc mua nong
san voi gia wru dai, ma nong dan tréng laa con duge hudng nhing uu dai nhur mua phan
bon véi gia thap, mién cudc van chuyén phan bon, duoc cung cap gidng mai c¢é ning
Suit cao, dugc vay von 1ai xuat thap tir ngan hang ndng nghiép, ... Bé thuc hién tét chinh
sach hd tro ndy, Chinh pha Théi Lan sir dung cac chuyén vién cao cap phu trach chuong
trinh véi nhiém vu gidm sét tir viéc san xuat, phan phdi, ché bién, gia ca cho dén tim thi
truong xuat khau mai.



Ngay 17/7/2018, chinh phu Thai Lan d3 phé chuan céc chinh sach hd trg san xuat
lGa gao tri gia 90 ty Baht (2,8 ty USD) dé binh 6n gi& gao vu chinh nién vu 2018/19 s&
thu hoach vao khoang thang 11/2018. Cac chinh sach hd trg san xuét noi dia duoc phé
chuan bao gom: (a) Chuong trinh thé chap laa; (b) Chuong trinh hd tro tién mat truc
tiép; va (c) Chuong trinh bu 13i vay. Chinh phu Thai Lan dit mirc cho vay trong chuong
trinh thé chap lGa vu chinh 2018/19 & mic cao hon 4 — 9% so v&i vu chinh 2017/18 ddi
véi phan 16n cac loai gao, ngoai trir gao nép muc hd trg thap hon 6% so trong cing ky
so sanh. Tuy nhién, muc cho vay ddi véi l0a gao thom dang thip hon 12 — 24% so Vi
gia thi truong hién tai; trong khi mac cho vay di voi lGa gao tring tuong duong gié thi
truong. Trong khi d6, mirc cho vay d6i véi lGa gao nép cao hon 15% so véi gid tri thi
truong. Ngoai ra, néng dan tham gia vao chuong trinh thé chip IGa s& nhan duogc hd tro
chi phi lru kho 1.500 Baht/tan (46 USD/tan). Muc tiéu cua chuong trinh 1a dat 2 triéu
tan lda gao.

Chuong trinh hd tro tién mat truc tiép danh cho cac khoan chi phi thu hoach va
sau thu hoach, 1én dén 1.500 Baht/rai (288 USD/ha) cho téi da 12 rai (1,9ha) mdi ho gia
dinh. Chuong trinh bu 1di suat 12 danh cho cac thwong nhén va cac nha ché bién gao dé
gir lGa gao trong kho trong vong 2 — 6 thang, va danh cho céc to chirc nong dan dé thu
mua lGa v&i muc tiéu dat 7 triéu tan la thu mua trong giai doan thang 10-12/2018. Xét
dén muc tiéu lGa gao theo chuong trinh hd tro 14i suat, tong luong gao muc tiéu theo
cac chinh sach hd tro san xuat noi dia sé 1a khoang 9 triéu tin lua, twong duong 40%
téng san luong lda vu chinh caa Thai Lan.

Chinh sdch diay manh ng dung tién bg khoa hec ky thudt va cdng nghg méi
trong néng nghiép

Do dién tich dat ndng nghiép c6 han nén Thai Lan day manh phét trién ndng
nghiép theo hudng ddy manh @ng dung tién bo khoa hoc ki thuat, nham cai tao dat
trong, lai tao cac gidng cay trong mai c6 kha niang thich @ng véi nhitng ving dat canh
tac bac mau, khd han. B¢ gitr va nang cao do phi nhiéu dat ndng nghiép, Thai Lan si
dung céc loai phan bén hitu co, phan vi sinh va thudc trir sdu sinh hoc. Thong qua do,
vira gilp st dung quy dat hiéu qua, giam nhap khau phan bon va nang cao xuat khau
ndng san hitu co sach.

O Théi Lan hién nay, mirc do co gidi héa di bao phu ting thira ruong. Ngay ca
nhitng khau sau thu hoach ciing dugc co gidi hda toan bo. Nhung bi quyét thanh cong
cua ndng dan Thai Lan chinh 1a sy két hop khéo Iéo gitra kinh nghiém canh tac truyén
thdng vaéi viéc ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé mai. Bai do diéu kién
tu nhién khéac nhau nén nhiéu ving can phai c6 nhitng cong nghé va ky thuat canh tac
dic thu. “Nut that c6 chai” trong viéc nang cao chat luong ndng san theo hudéng phét
trién bén viing da dugc cac nha khoa hoc thao g& bang cong nghé sinh hoc (cong nghé
bién doi gien, lai tao giéng cay tréng, vat nubi,...).



Chinh sdch co cdu lgi cong nghiép ndng thon

Chinh pha Thai Lan d3 tap trung vao cac cong viéc: Co cau lai nganh nghé phuc
vu phét trién cdng nghiép néng thon, xem xét, danh gia day du cac ngudn tai nguyén,
nhitng k¥ ning truyén thong, noi luc, tiém ning trong linh virc san xuat va tiép thi,. ..
Tir d6, tap trung phat trién cac nganh mii nhon nhu san xuat hang néng san, thay san,
hai san phuc vu xuat khau va tiéu ding trong nudc.

Cong nghiép ché bién thuyc pham Thai Lan phat trién manh nho thuc hién mot
s6 chuong trinh hd tro sau:

- Thyc hién chwong trinh “MJdi lang mot san pham” (One tambon, One product
- OTOP), tirc 12 mdi lang 1am ra mét san pham tiéu biéu, dic trung va c6 chit luong
cao; chuong trinh “Quy Lang” (Village Fund Progam) nghia 1a mdi lang s& nhan duoc
mét triéu baht tir Chinh phu cho dan lang vay muon dé phat trién kinh té - x4 hoi. Trén
thuc té di 6 trén 75.000 ngdi lang & Thai Lan duoc nhan khoan vay nay.

- Chuong trinh: “Thai Lan 14 bép an cua thé gioi” nham khuyén khich céc nha
ché bién va ndng dan c6 nhitng hanh dong thiét thuc kiém soat chat luong vé sinh thyc
pham, dam bao an toan cho hang néng san xuat khau va nguoi tiéu ding.

Chinh sach mé réng thi truwong dé thu hit ddu tw manh mé ciia nwéc ngoai
cho néng nghiép, ddgc bigt 1a cong nghiép ché bién thuc pham

Chinh phii Thai Lan d4 c6 chinh sach tro cdp ban dau cho cac nha may ché bién
va dau tu truc tiép vao cac két cau ha ting nhu cang, kho lanh, san ddu gia va dau tu
vao nghién ciru va phat trién; xdc tién phat trién doanh nghiép vira va nho. Pay 1a trach
nhiém cua Cuc x(c tién Céng nghiép, Cuc xdc tién Néng nghiép, Cuc Hop tac x4, Cuc
thity san, co quan tiéu chuan san pham céng nghiép truc thuoc B6 Cong nghiép va Bo
No6ng nghiép.

Chinh sdch dao tao Ky thudt canh tac, chuyén giao cong nghé cho néng dan

Cong tac dao tao ky thuat, ndng cao nhan thirc cho ngudi ndong dan duoc coi
trong. Nhiéu truong dai hoc, cao dang, trung hoc mé cac khoa hoc tai chd vé ky thuat
canh tac, chuyén giao cong nghé nham thu hat va nang cao trinh do nguon nhan lyc
ndng nghiép. Thi du truong Chulalongkorn (lot vao top 200 trudng dai hoc hang dau
thé gigi) da dau tu thiét bi thi nghiém hién dai, hop tac véi chuyén gia tir nhitng nudc
di dau trong nghién ciru khoa hoc k§ thuat ndng nghiép, dong thoi tao co ché dai ngd
cho nhiéu nghién ctu sinh tré sang nghién ctu tai cac truong dai hoc & My, Nhat Ban
va chau Au. Nho nhitng huéng di ding din trong dao tao ngudn nhan luc chat luong
cao nén nhimg ving dat hoang, dia hinh doi ndi déc va ca nhitng ving khé can ciing
duogc khai thac, st dung trong khdng chi cé ngé, laa nuong, ma con trong duoc nhiéu
loai l0a cao san véi ning suét cao.



I1l. THU'C TRANG THUONG MAI LUA GAO CUA THAI LAN
1. Xuét khau

Trong 9 niam trd lai day, Thai Lan ludn 1a nude xuat khau gao thir hai thé gigi voi
téng luong xuat khau dat khoang 8-10 triéu tin mdi nam. Tir ndm 2007, gia gao trén thi
truong thé gisi bét dau ting. Trong khi Viét Nam va An D6 han ché xuat khau gao thi
Thai Lan lai khuyén khich ma rong thi trudng. Luwong gao xuat khau ting tir 7,4 triéu
tan nam 2005 1én 10 triéu tin nam 2007, twong duong ting 35%. Cudi nam 2008, Thai
Lan bit dau ting cudng du trit gao, xuat khau gao giam dé canh tranh véi gao gia thap
hon tir Viét Nam. Trong giai doan 2008-2010, Thai Lan van chi phdi thi truong gao thé
gidi vé6i luong xuat khau dao dong trong khoang 9-10 triéu tin. Cac yéu té thuc day
xuat khau gao Thai Lan gom: tang du trir va xuat khau gao ddng thoi diém, An Do giam
xuat khau gao non-batisma. Tuy nhién, su canh tranh tir An D6 va Viét Nam da khién
xuat khau gao Thai Lan giam nhe vao nam 2011, 2012. Theo USDA, luwong gao Xuat
khau giam khoang 7 nghin tin mdi nam. Tir nam 2013, lwong gao xuat khau Théi Lan
tang trd lai va dat mac ky luc gan 12 triéu tin vao nam 2016, nhd viéc xa gao ton kho
ctia nudc nay. Theo USDA, nim 2019, xuit khau gao cua Thai Lan uéc dat 8,5 triéu
tan, ting 4% so v6i nam 2018.

Hinh 6: Khéi lweng xuit khiau gao trong giai doan 2010-2019 cua An P9,
Pakistan, Thai Lan va Viét Nam (don vi: triéu tan)
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Céc loai gao xuat khau chu yéu cua Thai Lan bao gom: gao trang, gao Hom Mali,
gao tim, gao nép, gao dd va gao lut. Trong do6, néu xét vé gia tri thi gao trang va gao
Hom Mali 1a 2 loai gao chinh déng gop 16n vao xuat khau caa Théi Lan. Khéi lwong
xuat khau gao Hom Mali tuy nho nhung gia tri xuat khau loai gao nay déng gop lai rat
cao do don gia xuat khau trung ciia gao Hom Mali thudng dat trén 1000 USD/tan. Gao
ltt va gao nép cua Thai Lan ciing c6 don gia xuat khau kha cao, thuong dat khoang
700-1000 USD/tan.



Hinh 7: Khéi lwgng xuat khau gao cisa Théi Lan phan theo loai gao, trong 9
thang dau nam 2019 (don vi: nghin tan)
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Hinh 8: Gia tri xuat khau gao ctia Thai Lan phan theo loai gao, trong 9 thang
dau nam 2019 (don vi: triéu USD)
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Cac thj truong xuit khau chinh caa Thai Lan trong 9 thang dau nam 2019 1a (1)
Benin: 997 nghin tan tri gi4 403 triéu USD; (2) Nam Phi: 536 nghin tan tri gia 224 triéu
USD:; (3) My: 419 nghin tan tri gia 474 triéu USD; (4) Cameroon: 384 nghin tan tri gia
161 triéu USD; (5) Phillipines: 298 nghin tan trj gia 118 triéu USD; (6) Trung Qudc:
297 nghin tan tri gia 182 triéu USD; (7) Angola: 280 nghin tan tri gia 124 triéu USD;



(8) Malaysia: 248 nghin tan tri gia 102 triéu USD; (9) Malaysia: 203 nghin tan tri gia
87 triéu USD va (10) Nhat Ban: 199 nghin tan tri gia 85 triéu USD.

Hinh 9: Ty trong xuat khau gao ciia Théi Lan phan theo thj truong trong 9
thang dau nam 2019
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2. Tiéu dung trong nuwdc

Tiéu ding gao binh quéan déu nguoi & Thai Lan chi & muac trung binh thé gigi du
lGa gao 1a nguén ngii cdc chinh cua nude ndy, do ché do an cua nguodi Thai dang dan
tay hda, chuyén tir gao sang cac thuc pham khac nhu c4, thit, bot mi,... Nam 2019, muc
tiéu thu gao binh quan dau nguoi ¢ Théi Lan 13 165 kg gao/ngudi/nam. Tong luong tiéu
ding gao cua Thai Lan ciing khong cao, chi chiém khoang 2,3% téng luong tiéu ding
gao cua thé gioi.

Hinh 10: Tiéu dung gao cia Thai Lan so véi thé gi¢i va Tiéu ding gao binh quan
dau ngwoi 6 Thai Lan (kg/ngwoi/nam) trong giai doan 2010-2019
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3. Du triv

Niam 2019, lrgng gao du trit cua Thai Lan u6c dat 4,54 triéu tan, chiém khoang
2,6% téng lwong gao du trir cua thé gidi. Trong giai doan 2012-2014, luong gao du trit
ctia Thai Lan da ting dat dinh diém khoang 12 triéu tan, do chinh pha Théi Lan ldc bay
giod tang cuong thu mua tro gia cho nong dan nhung lai khdng tim kiém duoc dau ra.
Tir ndm 2015, chinh phu mai bit dau xa gao ton kho, dua mérc du trir gao cua Thai Lan
vé muc binh thudng.

Hinh 11: Lwong gao dw trir ciia Thai Lan so véi thé giéi (don vi: nghin tan)
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4. Bién ddng gia ca

Trong mot nam tré lai, gid gao xuat khau cua Thai Lan, An D¢, Viét Nam va
Pakistan c6 sy phan hda rd rét. Cung loai gao tring thuong, nhung gao Thai Lan luén
c6 muc gia cao nhat, chi yéu do su ting gia cua dong Bat so vai ¢dong USD va do gao
Thai Lan c6 thuong hiéu tét trén thi truong. Gao An Do, Pakistan va Viét Nam thuong
c6 muc gia gan bang nhau do déu chwa xay dung dugc thuong hiéu, chd trong vao sb
lugng nhiéu hon 1a chat lugng.

Tuy nhién viéc gia gao Thai Lan tang vot nhung hién nay lai khdng han Ia mét tin
hiéu dang mirng cho nén xuat khau gao cia nudc ndy, do gia gao nudc nay khong con
canh tranh so voi cac nha xuat khau 16n khac nhu An D9, Viét Nam ciing nhu cac nha
Xuat khau mai noi 1a Pakistan, Myanmar va Campuchia.



Hinh 12: Gié gao tring 5% tdm xuat khau ciia Thai Lan, An D§, Viét Nam va
Pakistan tir 11/2018 den 11/2019 (don vi: USD/tan)
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Tuy ngudn thu tir xuat khau gao cia Thai Lan van chu yéu dén tir gao tring, cac
san pham gao dic san cua Thai Lan nhu gao Hom Mali, gao Jasmine,... vin dong vai
trd quan trong trong xuat khiu gao cia nudc nay. Boi cac loai gao nay rat dugc wa
chuong trén thi truong va thudng cé gia tir 700-1000 USD/tan, gap 1,5-2 lan gi& gao
trang thong thuong.

Gia xuit khau (FOB) mét s6 loai gao dic san ciia Thai Lan trong nim 2019
(Pon vi: USD/tan)

Thédng Thang Thang Thang Thang
5/2019 6/2019 7/2019 8/2019 9/2019

Théng
1/2019

Théng
2/2019

Théng
3/2019

Théng

I 412019

Gao Thai Hom Mali
cao cap (vu 2017/18)

Gao Thai Hom Mali
100% (vu 2017/18)

Gao Thai Hom Mali
cao cap (vu 2018/19)

Gao Thai Hom Mali
100% (crop 2018/19)

Gao Thai Jasmine 792 715 716 737 719 704 679 743 743

1204 | 1225 | 1194 | 1184 | 1187 | 1.212 | 1.226 | 1.244| 1.252

1172 | 1192 | 1162 | 1153 | 1.155| 1.178| 1.193| 1.211| 1.218

1204 | 1225 | 1194 | 1184 | 1187 | 1.187 | 1.172| 1.257| 1.298

1156 | 1175 | 1145 | 1136 | 1.139| 1.137 | 1.122| 1.207 | 1.248

Gao nép triang 10% -

; 831 853 853 929 999 | 1.019| 1064 | 1464 | 1.422
Vu chinh

Gao nép tring 10% -

767 805 805 877 919 937 995 | 1.397 | 1.355
Vu phu

Gao nép tring TAm
A1 diic bigt

631 641 632 629 658 676 684 831 889

Ngudn: Hiép hoi Xuét khau gao Théi Lan



5. Chinh sach thwong mai
Cac cam két khu vire, song phiong, da phwong, WTO

Khéng chi tich cuc tham gia dam phan cac thuwong vu G2G (chinh phu véi chinh
pht). Thai Lan con rat tich cuc phat trién quan hé hop tac véi khéi tu nhan. Dién hinh
nhu véi thi truong Trung Quéc: (1) Hién nay, Tap doan Qudc gia vé& Ngii cdc, Dau va
Thuc pham (doanh nghiép nha nuéc chiu trach nhiém vé nhap khau gao cua Trung
Quéc) chiém t&i 50% han ngach nhap khau gao caa Trung Québc. Nhan thay vai tro quan
trong cua Tap doan nay, Thai lan da tiép can va xay dung quan hé tét va xay dung cac
Bién ban ghi nhd vé thuong mai gao véi tap doan nay. Nam 2015, COFCO cam két
mua 1 triéu tin gao Jasmine va gao 5% tam cua Théi Lan. (2) Cubi nim 2017, co quan
XUc tién thuong mai cia Thai Lan da két nbi va thuc day nha xuat khau gao Asia Golden
Rice cua nudc nay ky bién ban ghi nhé (MoU) véi Tmall, mét trong nhitng website mua
sam hang dau cua tap doan thwong mai dién tir khong 16 Alibaba cua Trung Quéc, dé
phan phéi gao Thai cao cip thong qua cac kénh thi trudng cua Alibaba.

Chwong trinh dam bdo gia gao

Chuong trinh dam bao gia gao cua Thai Lan chinh thic bat dau tir ngay 15/10/2019
Vi Viée cac nong dan du diéu kién tham gia dwgc nhan phan chénh léch khi gia thi
truong giam xuéng dudi mic chuan quy dinh. Theo d6, Ngan hang Nong nghiép va
Hop tac xa ndng nghiép (BAAC) da chuyén 9,4 ty baht (309 triéu USD) tién boi thuong
tryc tiép vao tai khoan cua 349.000 nong dan da dang ky.

Noi cac Thai Lan da thong qua mdt ngén khoan tri gia 59 ty baht danh cho céc
chuong trinh dam bao gia va tro cap cho gao va dau co. Trong d6, 13,3 ty baht danh
cho chuong trinh dam bao gia gao, 21,4 ty baht danh cho dau co va 25 ty baht dé tro
cap chi phi san xuat cho nguoi trong IGa. Cudc hop chung ciia cac quan chic, cac cong
ty kinh doanh va nong dan trudc d6 da nhét tri 4p gia cho 5 loai lGa gao, véi gia khoi
diém dugc dam bao tir 10.000-14.000 baht mdi tan thac.

Theo chuong trinh dam bao gia gao cd thoi han tir thang 10/2019 dén thang
10/2020 nay, san luong &p gia cia mdi ho noéng dan tiy thudc vao gidng laa, nhung
dién tich gieo trong cua ting ho d6i véi ca 5 gidng lua duge quy dinh khéng qué 6,4
hecta. Gia thoc co 15% d6 am s& duoc dam bao gia ban khong thap hon 10.000 baht/tan.
M3i ho ndng dan co thé ban vai gia do cho 30 tan gao hoic 6,4 hecta. Ddi véi gao nép,
gia duge quy dinh 1a 12.000 baht/tan cho 16 tan cho mot ho ndng dan hoic 6,4 hecta.

Nguoi trong 1da Hom Mali ¢6 thé mong doi ban duogc it nhat 15.000 baht/tin voi
muc 14 tin/hd nong dan. Thoc lta thom s& ¢d gia ban 14.000 baht/tin, giGi han ¢ muc



16 tan hoic 6,4 hecta, trong khi thoc 1Ga Pathum Thani s& ¢6 gia 11.000 baht/tin v&i
muc 25 tin/ho ndng dan hoic 6,4 hecta.

Nhitng mirc gia noi trén dugc trinh 18n mot cudc hop cua Uy ban Chinh séch Lia
gao dé thdng qua va an dinh ngay bat dau chuong trinh. Nong dan c6 thé dang ky tham
gia chuong trinh va mot Uy ban s& duoc thanh 1ap dé 4n dinh cac muc gia chuan 15
ngay maot lan. Néng dan s& duoc tra tién chénh léch chi khi gia giam xudng dudi muc
chuan. Ngoai ra, gi6i chuc trach s& thuc hién cac budc nham giam chi phi san xuat nhu
chi phi cho thudc trir su, thudc bao vé thuc vat ciing nhu cac chi phi thu hoach. Cac
bién phéap khac bao gom thiic day ndng nghiép quy mé 16n va sir dung hat gidng chat
lwong cao, dong thdi mua bao hiém cho cac vu mua.

Vé lau dai, ngudi trong lda s& dugc dao tao dé tré thanh nhiing néng dan thong
minh véi su gitip d& ciia nghién cau, phat trién va sang tao.

Vé ngan han, nhitng bién phap khan cap s& dugc dua ra nham can bang thi truong
bang céch tri hodn ban hang thdng qua viéc gia han cho vay hoic tro cap 14i suat cho
nhitng thwong 14i ddng Y lwu kho lua gao, duy tri cac thi trudng xuat khau hién tai va
mao rong cac thi truong méi.

Phat trién hé thang che' dau méi, trung tm ndng sdn va san giao dich

Pé phat trién hoat dong thuong mai ndng san va lla gao, két nbi san xuat va tiéu
thu trong nude, két ndi thi trudng trong nudc va qudc té, Chinh pha Thai Lan phat trién
hé théng chog bao gdm cho trung tdm hang néng san (cho duoc thanh 1ap va van hanh
theo Quy ché vé Phat trién cho trung tm hang néng san do Tong cuc Noi thuong - Bo
Thwong mai Thai Lan ban hanh), chg ban budn néng san cong cong (dugc dau tu xay
dung tir ngudn vén ngan sach Nha nudc, truc thuoc Bo Nong nghiép Thai hoac Ngan
hang Néng nghiép), san giao dich ky han hang nong san da dua cac hop dong ky han
vé gao 5% tam vao giao dich.

Thi trwong mua ban gaoe dé phan phéi trong nwéc va xudt khau

Nhitng chu thé tham gia vao thi truong nay gom cé: thuong l4i, co so xay Xat, hop
t& x4, moi gidi, co s ban budn, co so ban 1¢, nha xuat khau, va chinh phu.

Thuong 1ai tham gia vao thi truong mua ban gao dudi hinh thac thu mua lda cua
ndng dan, thué xay xat, roi ban lai cho co sé ban budn hoic ban 1é. Qui md tham gia
ctia thuong 1ai vao thi truong mua ban gao kha nho. Chu yéu do nhu cau tiéu thy tai dia
phuong.

Moi gii dong vai tro quan trong trong chudi cung tng lda gao cua Thai Lan. Ho
la cau ndi gitra nha xuat khau hodc co so ban budn véi co so xay xéat. Ho két ndi cac



thong tin vé cung va cau lién quan dén chung loai va chat luong gao. Pa phan céc co s¢
xay xat ban gao lai cho cac nha xuit khau va co s¢ ban budn qua mdi gigi. Mdi gidi
duoc huong khoang 2 - 3% doanh thu.

Co s ban bubn va bén I¢é trong nudc hinh thanh mét mang luéi rong khap Théi
Lan. Véi hon 60% san luong gao duoc tiéu thu noi dia, day 1a mot thi treong gan nhu
duoc tha ndi vé gia. Cac co sé ban budn thu mua gao tir cac co s xay xat mot cach truc
tiép (khoang 40%) va gian tiép qua moi gisi (khoang 60%). Sau d6 cac co sé ban budn
phan phdi qua cac co sé ban 1é dé dua gao t6i tay ngudi tieu dung. Chi mot phan nho 1a
cac co s& ban budn ban truc tiép cho ngudi tiéu ding.

Céc nha xuat khau cua Thai Lan chu yéu 1a cac doanh nghiép tu nhan. Hién tai, c6
khoang 350 doanh nghiép dang ky xuat khau gao, trong d6 c6 10 doanh nghiép xuat
khau tu nhan niam gitt khoang 80% tong gié tri xuat khau gao. Cac doanh nghiép nay
xuat khau gao thdng qua méi gisi quc té hoic cac doanh nghiép kinh doanh gao da
quoc gia.

Céc doanh nghiép xuat khau tim kiém khach hang qua marketing cua chinh minh
hoac qua thuc hién cac quota phan bo tir cac hgp dong G2G theo su diéu phéi cia Phong
thuong mai xuét khau thuoc Bo thuong mai Thai Lan. Hién nay, hoat dong xuét khau
thong qua cac hop dong G2G chiém khoang 20% tong lwong xuat khau gao cua Thai
Lan.

M®i gigi qudc té va tap doan thuong mai da qudc gia la kénh xuét khau gao chinh
cua cac doanh nghiép tu nhan Thai Lan. Mbi gigi qudc té chi két nbi cac doanh nghiép
xuat khau cua Théai Lan voi cac tap doan thuong mai da quéc gia hoac véi nha nhap
khau tai cac nuéc nhap khau va huang phi hoa hong. Cac tap doan thuong mai da qudc
gia c6 thé dam phan tryc tiép viéc mua gao xuat khau tir cac doanh nghiép Thai Lan.

Chinh pha Thai Lan tham gia vao thi truong mua béan gao chi yéu duéi hai hinh
thizc. Thir nhat, Chinh phu tham gia vao viéc dam phéan cac hgp dong G2G vai cac qubc
gia nhap khau. Thi hai, Chinh phu tham gia vao viéc giam sat chat lugng gao xuat khau,
dam bao rang gao xuat khau dat céc tiéu chuan khai bao.

I11. KET LUAN VA MQT SO LUU Y CHO NGANH GAO VIET NAM
1. Két luan

Thai Lan da kha thanh cong trong phat trién nganh IGa gao, lién tuc gii viing vi
tri thir hai thé gigi vé xuat khau gao. Chiém dén hon 20% tong luong gao xuat khau thé
gidi trong khi san lugng chi chiém 5%, san pham gao Thai Lan da c6 thuong hiéu va
duoc nhiéu thi trudng yéu thich. Pat dugc thanh cong nhu vay la do Chinh pha Théi
Lan da thuc hién nhitng chinh séch hop Iy. Tuy con mét s6 chinh sach chua hop Iy (vi



du chinh sach tro gia véi cac hé luy vé tham nhiing, ling phi,...) nhung ciing c6 nhiing
chinh sach rét thanh cong dé Viét Nam c6 thé hoc tap

2. Mot s6 luu y cho nganh gao Viét Nam

DPdy mgnh ap dung khoa hoc cdng nghé vao sdn xudt nong nghiép, dwa khoa
hoc cong nghé tham nhgp sau vao tdt cd cac qua trinh tir san xudt dén thu hoach,
bdo qudn, ché bién, lwu thong

Kinh nghiém caia Thai Lan chi ra rang, khoa hoc cong nghé gitip con ngudi khéng
chi tiét kiém thoi gian ma con nang cao hiéu qua san xuat. Chinh khoa hoc cdng nghé
hién dai va dong bo trong cac khau ciing nhu ¢ cac dia phuong trén ca nudc di giup
Thai Lan phat trién manh nhiéu nganh san xuat ndng nghiép, giai phong sirc lao dong
cua néng dan va cai thién thu nhap cho ho. Viét Nam ciling da c¢6 kinh nghiém trong
viéc don dau mot sb thanh tuu khoa hoc céng nghé mai cho phép rat ngan khoang cach
véi cac quoc gia khac trong qua trinh day manh céng nghiép hoa, hién dai hda nong
nghiép, néng thon. Qua trinh nay can phai dwoc tiép tuc tai cac ving, mién, d6i vai tat
ca cac khau khéc nhau cta chu trinh san xuat néng nghiép va can dinh huéng, quy hoach
phat trién va dau tu ciia Nha nudc.

Ddy mgnh phat trién nhizng logi ndng sdn c6 chdt lirong tét, gia tri kinh té cao
nham nang cao thu nhdp cho néng dan

Viét Nam tuy 1a nudc xuit khau gao 16n trén thé gigi nhung céc s6 lidu thong ké
chi ra rang loai gao ma ching ta san xuat chua co sic canh tranh cao véi gao cua cac
nuéc Khac trén thé gioi, hiéu qua khong cao. Piéu ndy dan dén mot thuc trang 1a chiing
ta d& mat thi phan khong nho trong nudc cho céc loai gao chat luong cao cua Théi
Lan,... Hon nita, tuy nudc ta ¢6 khdi luong xuat khau gao 16n nhung do han ché vé gia
nén kim ngach khong cao tuong tng véi khdi luong. O Thai Lan ¢6 xu huéng san xuat
gao chat lugng cao va co suc canh tranh cao dé xuat khau, nham ting thu nhap cho nong
dan. Pay 1a van dé Viét Nam can quan tam, béi 18, chlng ta ciing c6 nhiéu loai lia hay
cac cay, con trong ndng nghiép cé chat lugng cao va dugc ua chudng trén thi truong
qudc té.

Gan phat trién kinh té néng nghiép véi viéc gid gin tai nguyén, bdo vé nguén
song cia ndng dan, phat trién chwong trinh “Méi 1ang mgt san pham - OCOP”

Hién nay, ¢ Viét Nam, nhiéu giéng cay, con bi khai thac qua mac hoac do moi
truong séng caa ching qué d nhidm nén bi thoai hoa, nang xuat suy giam. Vi vi tri dia
ly va diéu kién tu nhién cua minh, Viét Nam 1a mot trong nhirng nuéc c6 nguy co ton
that nhiéu nhat trén thé gioi trude bién doi khi hau. Khi xay ra tham hoa hay thién tai
thi nhitng ngudi nghéo, nhitng ndng dan, can dén moi trudng tu nhién dé san xuat lai 1a



nhitng ngudi dé bi ton thuong nhat trong x& hoi. Nhu vay, phét trién bén viing 1a céi
dich ma ching ta phai huéng téi, va md hinh néng nghiép hitu co & Théi Lan (hay An
Do) rat dang dé ching ta hoc tap, phd bién kinh nghiém cho noéng dan nhim thay d6i
tap quan san xuat cia ho theo hudng tién bo, than thién voi moi truong. Théi Lan ciing
thuc hién rat thanh cong chuong trinh mdi lang mot san pham vira glup nang cao gia
tri san pham vira bao ton dugc nhitng san pham dic thu cua mdi ving mién.

Thac hign bdo hiém trong ndng nghiép

O Thaéi Lan, cac san pham bao hiém ndéng nghiép danh cho tit ca néng dan va la
bat budc ddi voi nguoi vay vén. Pham vi bao hiém ap dung cho cay luong thyc, cay ldy
dau, cay vuon, cay thuong mai hang nim,... Mic bdi thudng nhiéu loai cdy, con tir 60-
90% cuia san lugng trung binh trong nhitng nam trudce. Puong nhién, dé phat trién bao
hiém nong nghiép rong khap, Chinh phu Théi Lan hd trg ngudn kinh phi dang ké. Pay
la nhitng tham s ¢6 thé xem xét khi thue hién bao hiém néng nghiép cho noéng dan Viét
Nam, nhat Ia trong nhitng tinh hudng mua mang that bat, thién tai./.
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